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FORORD

Nuvarande regler for behorighet for elektriska installationer har gamla anor och brukar hérle-
das till ar 1919. Sedan dess har mycket fordandrats. Utvecklingen inom utbildningsvésendet,
okat utbyte av arbetskraft mellan foretag samt den fria rorligheten inom Europeiska Unionen
ar nagra grunder for det nya regelverk som presenteras hér. Arbetet har skett pa uppdrag av
regeringskansliet under ledning av verksjuristen Carina Larsson. Utredningen har forsokt ta
hinsyn till de forhallanden som &r visentliga idag och for framtiden. Mélet med arbetet har
varit ett enkelt och tydligt regelverk som effektivt medverkar till sikra elinstallationer.

Uppdraget har varit begrénsat till elsikerhetsomradet. Elsékerhetsverket har dirmed anpas-
sat forslaget till den systematik och de definitioner som finns i ellagen (1997:857) och i
starkstromsforordningen (2009:22) vilket innebér att definitionerna &terfinns i verkets for-
slag till nytt behorighetssystem.

De materiella reglerna i ellagen och i starkstromsférordningen har i viss man begréansat ver-
kets mojligheter att foresld mer omfattande forandringar bland annat av vad som ska anses
utgora elinstallationsarbete sett ur i ett bredare och lédngre perspektiv.

Dagens regler om kompetenskrav for de som utfor elinstallationer hdnger samman med att
9 kap. ellagen hanterar skyddsatgarder eller, sa som det ofta uttrycks, elsdkerhetskrav for
elektriska anldggningar.

Ett annat betydelsefullt omradde som inte hédnger ssmman med elsékerhet dr elektromagnetisk
kompatibilitet inklusive elkvalitet. Det innebér att den elektriska anldggningen ska fungera
tillfredsstillande 1 sin elektromagnetiska omgivning och inte orsaka oacceptabla elektro-
magnetiska storningar for annan utrustning. Kraven i lagstiftningen for elektromagnetisk
kompatibilitet innebér att den som installerar dven forvintas ha kompetens for att tillgodose
skyddskraven for fasta installationers elektromagnetiska emission och immunitet.

Det finns ocksa skil att dvervdga om framtidens elinstallator ska ha reglerad kunskap om
energieffektiva elinstallationer. Energieffektivisering har inte heller anknytning till elséker-
hetsomradet men skulle kunna inlemmas i behorighetssystemet i syfte att leva upp till sam-
héllets forvantningar. Sddana tankar har framforts i betdnkandet SOU 2008:110 Vigen till
ett energieffektivare samhille.

Det kan finnas skél att bredda det omrdde som behorigheten ska omfatta for framtiden. Ver-
ket vialkomnar darfor synpunkter pA om ytterligare kompetenskrav ska stéllas pa framtidens

elinstallatorer.

Kristinehamn den 2 december 2010

L/’{/ M |

Magnus Olofsson

Generaldirektor
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1. SAMMANFATTNING

Elsdkerhetsverket foreslar i denna rapport ett nytt behorighetssystem for elinstallationsarbete.

Bakgrund

Dagens behorighetssystem for elinstallatorer har sina rotter i 1920-talet da elektrifieringen
av Sverige hade tagit fart. Bestimmelserna har dndrats ett antal ganger, men principerna
ar 1 stort desamma nu som da. Omvérlden har foréndrats i en snabbare takt — den tekniska
utvecklingen och Sveriges medlemskap i EU ér de tva viktigaste faktorerna.

Enligt elinstallatorsforordningen (1990:806) &r en elinstallator en person som meddelats
behorighet av Elsdkerhetsverket. Det &r endast en behdrig elinstallatdr och yrkesmén under
overinseende av en behdrig elinstallator som far utfora elinstallationer. Antalet yrkesmén
Overstiger antalet behoriga elinstallatorer. Merparten av elinstallationsarbetet utfors i dag
av yrkesmén och inte av elinstallatorer. Fordelningen av ansvar for utfort arbete ar oklar,
eftersom den behorige kan lata yrkesmin utfora kontrollen av sitt arbete.

Eftersom det inte stills nagra reglerade formella krav pa yrkesmén har de svarare att fa sina
kvalifikationer erkénda enligt det sa kallade yrkeskvalifikationsdirektivet nir de vill arbeta
1 ett annat EES-land @n Sverige.

Dagens ordning brister i transparens det vill sdga det ar huvudsakligen initierade inom bran-
schen som vet hur systemet ar uppbyggt. Konsumentaspekten som ar viktig i en sdkerhets-
lagstiftning ar styvmoderligt behandlad.

Forslaget

Det ska pa samma sitt som idag finnas ett statligt kontrollerat och individuellt kompetens-
krav pa dem som ska utfora, dndra eller reparera elektriska anldggningar for produktion,
distribution eller anvindning av el som med hénsyn till farlighetsgraden &r att anse som
starkstromsanliggningar'. Aven fast anslutning eller losskoppling av fast anslutna elektriska
anordningar till elektriska anldggningar ska omfattas av kompetenskravet.

Alla som vill utfora elinstallationsarbete pa elektriska anldggningar for lagspanning ska ha
“elinstallationsbehorighet”. Den som dven vill utfora elinstallationsarbete pa elektriska an-
laggningar for hogspanning ska ha fullsténdig elinstallatdrsbehorighet”.

Elinstallationsbehorighet ska meddelas den som avlagt godként elinstallatorsprov infor en
provforrittare som har forordnats av Elsdkerhetsverket.

Fullstindig elinstallationsbehorighet ska meddelas den som dels avlagt godként elinstal-
latorsprov for lagspanningsanlédggningar, dels genomfort en sarskild praktik pad hogspén-

ningsanlidggningar.

Elsdkerhetsverket ska fatta beslut om att meddela behdrighet pa grundval av bevis om god-
kant provresultat och i forekommande fall intyg om praktik pa hogspanningsanldggningar.

Den som vill avldgga prov ska std for provkostnaden.
Yrkesmannainstitutet foreslads upphora och dédrmed ocksé kravet pé att en yrkesman och

den installator som har overinseende 6ver yrkesmannens arbete ska vara anstéllda i samma
foretag.
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Overgangen fran dagens system till det nya foreslas ske under relativt lng tid sa att bran-
schen inte stors och for att undvika problem fér dem som innehar behorighet eller arbetar
som yrkesman enligt dagens bestdmmelser.

Overgangen blir mest komplicerad for yrkesménnen, eftersom det i dag inte finns nagra
formella krav pa yrkesménnen. For att kunna foreskriva dvergangsregler for yrkesmannen
maste gruppen identifieras. Elsdkerhetsverket foreslar att den som vid ikrafttrddandet ar yr-
kesman ska anmila sig till Elsdkerhetsverket och dérefter foras in i ett sirskilt register. For
den som blivit registrerad borjar sedan en vergangstid 16pa innan provet maste avlaggas.

Syftet
Ambitionen har varit att reformera behorighetssystemet sa att det med bibehallen elsékerhet

1) béttre anpassas till EU-rédtten och den fria rorligheten pa marknaden,

ii) tydliggor skyldigheter och ansvar for den behorige installatoren,

ii1)blir mer konsumentanpassat,

iv) forfattningsméssigt utformas pa ett sétt som liknar andra reglerade yrken,
v) blir mer enhetligt samt

vi)blir enklare att administrera.
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2. HISTORIK

Nér elektrifieringen av Sverige tagit fart i borjan av 1900-talet uppstod s& smaningom behov
av att siikerstilla tillricklig kompetens hos dem som utférde elinstallationer. Ar 1919 kom
de forsta statliga bestimmelserna med krav pé behorighet for dem som skulle utfora elinstal-
lationer. Dérefter har nya forfattningar 1 &mnet kommit 1939, 1975 och 1990. Den tekniska
utvecklingen och utvecklingen pa utbildningsomradet har successivt beaktats i dessa forord-
ningar och kungorelser liksom i de myndighetsforeskrifter som beslutats med stod av for-
ordningarna/kungdrelserna. Aven om forindringar har skett mellan de olika forfattningarna,
ar de lika i sina grunddrag. Att fordndringarna inte varit sé stora framgar redan av att varje
forordning eller kungorelse haft en relativt lang livslangd.

Den verklighet som regleras dr emellertid en helt annan i dag an for 100 &r sedan. Sveriges
medlemskap i EU och den fria rérligheten pa marknaden paverkar i hog grad elinstallations-
branschen och de som arbetar med elinstallationer. Hartill kommer den tekniska utveck-
lingen av materiel och internationell standardisering.
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3. DAGENS REGELVERK

3.1 Ellagstiftningen

Bestimmelser om behorighet for installationer av elektriska starkstromsanlidggningar finns
i elinstallatorsforordningen (1990:806). Forordningen har sitt stod 1 9 kap 1 § ellagen
(1997:857), men utférdades ursprungligen med stdd av 15 § ellagen (1902:71 s.1).

Syftet med forordningen dr att forebygga risk for skador pa person och egendom till f61jd av
bristfillig eller felaktig installation av elektriska starkstromsanldggningar, 1 §.

En elektrisk starkstromsanlédggning dr en elektrisk anldggning for sddan spénning, strom-
styrka eller frekvens som kan vara farlig for personer eller egendom, 2 §.

Forordningen géller vid elinstallationsarbete som avser utforande, &dndring eller reparation
av elektriska starkstromsanldggningar eller som avser fast anslutning av anordning till en
starkstromsanldggning och losskoppling av fast ansluten anordning frén en sadan anliagg-
ning, 3 §.

Elinstallationsarbete far utforas endast av den som fatt behorighet av Elsdkerhetsverket el-
ler av en yrkesman under Overinseende av en behdrig installatdr under forutsittning att de
ar anstdllda 1 samma foretag, 6 §. Elinstallatoren ska se till att yrkesmannen har tillrackliga
kunskaper och fardigheter och ansvarar for att det arbete som yrkesmannen har utfort &r
kontrollerat innan anldggningen tas i bruk, 7 §. Det finns inte nagra formella krav pa den
som ska arbeta som yrkesman.

Kontroll av utfort arbete far goras av en yrkesman. Néagra offentligrittsliga bestimmelser om
ndr och hur kontrollen ska ga till finns inte i elinstallatorsforordningen, utan detta har regle-
rats i branschorganisationernas kollektivavtal eller genom andra branschdverenskommelser
dir man anvénder begreppet delegation av kontrollansvar .

Elsdkerhetsverket far dterkalla eller inskrénka ett beslut om behdorighet eller tilldela elinstal-
latéren en varning om han inte fullgdr de skyldigheter som évilar honom enligt férordningen
eller med stod av forordningen meddelade foreskrifter, 10 §.

Elsdkerhetsverket har efter bemyndigande i forordningen meddelat foreskrifter om bl.a.
vissa undantag frén forordningen och om olika behdrighetsklasser och om kunskapskrav
och praktik for dessa, ELSAK-FS 2007:2. Foreskrifterna innehéller ocksd bestimmelser om
behorighet efter erkdnnande av yrkeskvalifikationer och yrkeserfarenhet som forvérvats i ett
annat land inom EES enligt direktiv 2005/36/EG. Foreskrifterna har Andrats genom ELSAK-
FS 2010:4, som i huvudsak kommer att trdda i kraft den 1 januari 2010.

Andringarna #r foranledda friimst av direktivet, men avser ocksa bland annat behorighets-
klasserna.

Foljande behorighetsklasser finns efter dndringen:
Allménna behorigheter

AB, giller for alla elinstallationsarbeten pa starkstrémsanlidggningar.
ABL, giller for alla elinstallationsarbeten pa lagspidnningsanldggningar.
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Begriinsade behorigheter

BB, giller for foljande elinstallationsarbete pa lagspanningsanlaggningar

- uppsittning och flyttning i befintlig gruppledning av ljusarmaturer, elkopplare och uttag
med tillhérande kablar,

- fast anslutning och losskoppling av en anordning med tillhérande don samt forlaggning
och anslutning av kablar som tillhor donen.

BB3, giiller for visst slag av elinstallationsarbete pa starkstromsanlédggningar efter bedom-
ning av Elsdkerhetsverket i varje sérskilt fall.

Overgangsvis finns dessutom:

den allménna behorigheten ABH som géller for alla elinstallationsarbeten pa hogspannings-
anldggningar samt

den begrinsade behdrigheten BB2 som géller for vissa elinstallationsarbeten pé lagspan-
ningsanldggningar, ndmligen fast anslutning och losskoppling av en maskin, apparat, bruks-
foremal eller annan anordning med tillhérande styr-, regler-, sdkerhets- och indikeringsdon
samt forlaggning och anslutning av kablar som tillhor donen.

Bestimmelser om straff for den som bryter mot 6 eller 7 §§ eller mot foreskrifter meddelade
enligt 8 § elinstallatorforsforordningen finns 1 13 kap. ellagen.

3.2 Direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer har, sdvitt avser arbete med elektriska
installationer, inforlivats med svensk rétt genom 2 kap.

Elsiikerhetsverkets foreskrifter om behdrighet for elinstallatorer (ELSAK-FS 2007:2, indrad
genom ELSAK-FS 2010:4).

Inneborden av direktivet dr att om en stat inom EES-omradet kriver bestimda yrkeskvali-
fikationer f0r tilltrdde till eller utévande av ett reglerat yrke inom sitt territorium, ska staten
erkdnna sddana yrkeskvalifikationer som har forvirvats i en annan medlemsstat, om dessa
ger innehavaren av kvalifikationerna ritt att dir utdva yrket. Med reglerat yrke avses yrkes-
verksamhet dér det genom lag eller annan forfattning krévs bestdmda yrkeskvalifikationer
for tilltrade till eller utévande av verksamheten. Direktivet skiljer mellan frihet att tillhanda-
hélla tjanster och etableringsfrihet.

En EES- medborgare som ar lagligt etablerad i en medlemsstat far enligt direktivet tillhan-
dahalla tidsbegriansade och tillfilliga tjénster i en annan medlemsstat utan att behdva ansdka
om erkénnande av sina kvalifikationer. Nar det géller etablering, dvs. en yrkesutovare som
stadigvarande vill utova en yrkesverksamhet i en annan medlemsstat, finns tre ordningar for
erkdnnande i den mottagande staten: den generella ordningen for erkdnnande av utbildnings-
bevis, ordningen for automatiskt erkdnnande av kvalifikationer styrkta genom yrkeserfaren-
het samt ordningen for automatiskt erkdnnande av utbildningsbevis.

Elsdkerhetsverket ska séledes ge en sokande frén ett annat EES-land rétt att utdva elinstal-
latorsyrket hiar pa samma villkor som de som géller for Sveriges egna medborgare, om den
s6kande innehar utbildningsbevis fran ett annat medlemsland som minst motsvarar den niva
som ligger omedelbart under den som géller i Sverige.

P& samma sitt ska svensk installationsbehorighet godtas inom andra EES-ldnder. I detta

sammanhang ar det virt att notera den stora grupp svenska yrkesmén, som inte har ndgon
behorighet, inte lika enkelt far sina kvalifikationer erkdnda i andra ldnder, eftersom svensk
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lagstiftning inte stéller nagra formella krav pa en “yrkesman”, det vill séga yrket &r inte reg-
lerat. Det gor det svarare att virdera dessa personers formella kompetens.

3.3 Tjanstedirektivet 2006/123/EG

Tjanstedirektivet’ tridde i kraft den 28 december 2009 och har inforlivats i svensk lagstift-
ning genom lagen (2009:1079) om tjanster pa den inre marknaden.

Tjanstedirektivet syftar till att underlétta for tjédnsteforetag att etablera sig permanent och att
utfora tillfdlliga tjanster i andra medlemslédnder. Medlemsldnderna ska bland annat forenkla
formaliteter for tilltrdde och utdvande av tjansteverksamhet, se till att foretag kan ordna
formaliteterna pa distans och pa elektronisk vdg samt godta intyg fran andra ldnders myn-
digheter som visar att ett foretag uppfyller krav for tjdnsteutdvningen.

Elsdkerhetsverket ska i samband med handldggning av drenden som ror erkdnnande av kva-
lifikationer tillimpa lagen om tjanster pa den inre marknaden i alla delar utom nér det géller
beddmning av kvalifikationskraven for en sokande fran ett annat EES-land. Vid bedémning
av kvalifikationskraven géller de beddmningsgrunder och de handlaggningstider som anges
1 yrkeskvalifikationsdirektivet.

10
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4. ELINSTALLATIONSARBETE |1 PRAKTIKEN

4.1 En heterogen bransch

Elinstallatdrsbranschen ér inte homogen. Hér finns bland annat en- och famansforetag,
storre installationsforetag med bade elinstallatorer och yrkesméin samt industrier och
elnétsforetag med en eller flera anstéllda elinstallatorer och yrkesmin. Skillnaderna mellan
olika kategorier dr betydande. Under senare ar har bemanningsforetagen ocksa borjat till-
handahélla elinstallatdrer och yrkesmén. Vissa yrkesmén &r personer som nyligen avslutat
sin teoretiska utbildning och nu foérvarvar den praktik som ar nddvandig for att sjalv med-
delas en behorighet. Andra arbetar ett helt yrkesliv som ”yrkesman”.

Om man bortser fran en- och famansforetagen, &r verksamheten ofta s& organiserad att en
behorig elinstallatdr, oavsett behorighetsniva, har Gverinseende over ett antal yrkesmén. Det
forekommer att en och samme elinstallator formellt har dverinseende over upp till flera
hundra yrkesmén som kan vara utspridda dver landet. Yrkesméannen kan ha olika uppgifter
1 ett storre foretag, till exempel installationsarbete eller arbetsledning och kontroll av utfort
arbete. Elinstallatoren har enligt forordningen ansvar for att yrkesméinnen har adekvat kom-
petens och erfarenhet och for att deras arbete kontrolleras.

Pé en arbetsplats kan det finnas flera personer med samma eller olika elinstallationsbehdrig-
heter. En ordning har hir utvecklats som innebér att endast en av dem med samma behorig-
het anses arbeta som behdrig installator. De 6vriga anses arbeta som yrkesmén, vilka enligt
forordningen inte har samma ansvar som en installator.

4.2 Stora industriforetag

I ett storre industriforetag kan det vara sd att VD eller ndgon annan ledande befattningsha-
vare anstéller en behorig elinstallatdr som sedan i sin tur rekryterar och ansvarar for det antal
yrkesmédn som verksamheten behdver. Det kan rent av vara sa att VD sjélv dr den som har
behorighet. Om foretaget i fraga dr medlem i arbetsgivarorganisationen Elektriska Instal-
latorsorganisationen EIO ska enligt kollektivavtal mellan EIO och LO-férbundet Svenska
Elektrikerforbundet, SEF, de yrkesmin som anstélls i foretaget ha ett s.k. ECY-certifikat.
ECY ér forkortning for Elbranschens Centrala Yrkesndmnd som ér ett samarbetsorgan for
EIO och SEF. Genom detta certifieringssystem har EIO och SEF sjilva saledes byggt upp
ett kvalitetssystem for sina installatorer och yrkesmén.

4.3 Anlaggningar for hogspanning

Forhallandena for elinstallationsarbete i elektriska anldggningar for hogspénning skiljer sig
fran elinstallationsarbete i anldggningar for lagspanning. Ju hdgre spinning en anldggning
har desto storre uppdelning i de skilda yrkeskategorier som behovs for att omsétta konstruk-
tionsritningarna i samband med utforandet av anldggningen. Det ar till stor del friga om
hopfogning av mekaniska delar. Det dr endast for vissa moment som elteknisk kompetens
ar nodvindig. Det finns en automatisk, inbyggd kontroll nir det géller hogspanningsan-
laggningar, eftersom en sddan anldggning helt enkelt inte fungerar om det brister i instal-
lationen.

4.4 Elinstallatorens olika skepnader

Vissa elinstallatorer arbetar sdledes praktiskt med installationer och har det fulla ansvaret for
det arbete han utfort. Andra elinstallatdrer &r snarast administratorer som kontrollerar under-
stdllda yrkesméns kompetens, har dverinseende over deras arbete och ser till att utfort arbete
kontrolleras (han behover alltsa inte sjédlv utfora kontrollen). I sjélva verket delegeras ofta
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detta kontrollansvar. EIO och SEF har i kollektivavtal bestimt en ordning for sadan delega-
tion. Andra aterigen har visserligen den formella behorigheten, men arbetar under samma
villkor som en som saknar den formella behorigheten. Den behorige installatdren dr, som
ovan namnts, i realiteten ofta en arbetsledare som ansvarar for att han rekryterar medarbetare
med tillrdcklig kompetens. Forhéllandet understryks av det faktum att antalet yrkesmén &r
betydligt storre dn antalet aktiva behdriga elinstallatorer.

Det vanliga ar att elinstallatoren uppfattas som en arbetsgivarrepresentant. Den behorige
elinstallatoren forekommer i (minst) fyra skepnader:

Behorig
elinstallator

Arbetar som

. Rekryterar yrkesman nir Ej yrkesverksam,
Behorig yrkesmén han 4r orga- men har beho-
elinstallator 09h har el rihet och kan
Overinseende

utfora elinstalla-
tionsarbeten
privat

underordnad en
annan behorig
installator

over dem

4.5 Yrkesmannen

Inom yrkesmannakaren finns en egen karridrstege med olika bendmningar pé olika nivéer
sasom montor eller ledande montdr. Det forekommer ocksé att en yrkesman som fatt upp-
gifter och kontrollansvar delegerat till sig i sin tur delegerar vidare — at sidan eller nedét i en
yrkesmannahierarki.

I dagligt tal talar icke branschfolk ofta om elektriker och menar da den som arbetar med
elektriska installationer — med eller utan behorighet. I yrkeskretsar talar man i stillet ofta om
montdrer. Bendmningen yrkesman i den betydelse den har enligt elinstallatdrsférordningen
torde inte vara sdrskilt kéind eller anvidnd utanfor fackkretsar.

4.6 Ansvar

Det kan konstateras att fragan om det formella ansvaret for utférda installationer ar oklar pa
grund bade av forordningens ordalydelse samt dess tillimpning.

Ellagens straffbestimmelser har savitt kint inte tillimpats i fraga om elinstallatorer p& grund
av att utfort arbete varit bristfélligt. Nér en installation ar bristféllig eller felaktig har ansvar
i stillet utkrévts enligt brottsbalken eller arbetsmiljélagen av den som har utfort sjdlva arbe-
tet. Ansvarsfragan har provats i domstol, bland annat i den omtalade sa kallade Tanumshede-
domen (Hovritten for véstra Sverige 1998-12-23, i mal B 958/93). En pojke pa ett daghem
hade omkommit av elchock som uppstatt genom att tvé ledare skiftats och
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dédrmed astadkommit att holjet pa en elradiator blev spinningssatt. Installationen hade ut-
forts av en yrkesman. Tingsritten ddmde honom enligt brottsbalken for véallande till annans
dod. Hovritten faststdllde tingsréttens dom. Elsékerhetsverket polisanmilde den behorige
elinstallator under vars dverinseende yrkesmannen hade arbetat. Nagot atal mot denne véck-
tes dock aldrig.

4.7 Omvarldsforandringar

Pé det nu beskrivna sittet har branschen fungerat under lang tid. En ny faktor &r beman-
ningsforetagens tillkomst. En annan faktor &r Sveriges medlemskap i EU och etablerandet
av den fria rorligheten for tjanster. Direktivet om godkénnande av yrkeskvalifikationer och
tjdnstedirektivet har bada betydelse for verksamheten, se ovan. Nya aktdrer som inte kénner
till eller ar inférstadda med den nationella praxis som etablerats har hdrmed kommit in pa
marknaden.
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5. INSTALLATIONSARBETE | NAGRA ANDRA EES-LANDER

5.1 Allméant

Inom EU finns inga gemensamma regler for utformning av sjilva elsystemen. Varje land har
foljaktligen ocksa nationella regler om elinstallationsarbete dir kompetenskraven utformats
med utgdngspunkt i det nationella elsystemet. Det gor det emellanét svart att handlagga
drenden som innefattar erkénnande av kvalifikationer enligt yrkeskvalifikationsdirektivet.

5.2 Norge

I Norge é&r regelverket for elinstallationer utformat pd ett annat sétt &n i Sverige. For att
fa utfora elinstallationsarbete pa yrkesmannaniva i Norge krivs att man har genomgatt en
gymnasieutbildning och dérefter avlagt ett prov. I Norge finns inte nadgot system med myn-
dighetsgodkdnnande som krav for att fa arbeta som elinstallator utan elinstallationsverksam-
heten far ta ansvar for att personalen har réitt kompetens. Daremot kravs att de verksamhe-
ter som sysslar med elinstallationer eller elarbete i ndgon form eller innehar komplicerade
anldggningar ska ha en sé kallad faglig leder anstélld. Denne ska ha foreskriven utbildning
och praktik. For dessa personer finns ett reglerat anmilnings- och godkdnnandeforfarande
som hanteras av den norska elsdkerhetsmyndigheten (Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap, DSB).

5.3 Finland

Det finska systemet bygger pa kompetenskrav som delas in i olika behorighetsnivaer, for
nédrvarande tre sddana. Den som fyller kompetenskraven far behorighet efter ansdkan hos
den finska elsikerhetsmyndigheten TUKES. Det finns ocksa en motsvarighet till de svenska
yrkesménnen som fér utfora visst arbete under dverinseende av en elinstallator. Till skillnad
fran i Sverige finns det inga krav pa att den behdrige och den som star under hans dverinse-
ende ska vara anstdllda hos samma arbetsgivare.

Liksom i Norge har man i Finland krav pa det ska finnas en ansvarig person. Med ansvars-
person inom elbranschen avses i Finland en ledare for elarbeten enligt elsdkerhetslagen.
Denne kan vara en elentreprenorens ledare for elarbeten eller elanldggningens driftsledare.
Ledaren for elarbeten ska ha behorighetsintyg.

I Finland finns ett register over de verksamhetsidkare som har rétt att gora elarbeten. Be-
horighetsintyg som berittigar till arbete for ledaren for elarbeten och driftsledaren beviljas
av de bedomningsorgan som ar auktoriserade av det finska handels- och industriministeriet.
For sadant intyg krévs tillrdcklig utbildning och arbetserfarenhet inom elbranschen samt en
avlagd sdkerhetsexamen.

Den finska elsdkerhetsmyndigheten har hand om sdkerhetsexamina som ordnas tvd ganger
per ar samtidigt pa olika héll i Finland. Examensstéllen dr elbranschens ldroanstalter samt
utbildningscentraler for vuxna.

5.4 Tyskland

I Tyskland finns det ett system med utbildningskrav samt praktik i form av larlings/geséllar-
bete. Efter att ha gétt som larling kan man avldgga prov for att bli geséll vilket &r motsvarig-
heten till vara yrkesméan. Darefter kan man, efter ytterligare teoretisk utbildning och praktik,
avldgga prov som Elektromeister vilket kan sdgas motsvara var AB-behorighet. I det tyska
systemet finns det fa behorighetsnivaer men manga inriktningar pa elinstallationsarbetet.
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6. STATISTISKA UPPGIFTER

Ar2007 fanns enligt uppgifter hos Statistiska Centralbyran, SCB'* sammanlagt 9 165 elinstal-
lationsforetag i Sverige.

I juni 2010 inneholl Elsékerhetsverkets register 44 975 géllande behorigheter. Dessa forde-
lade sig mellan de olika behorighetsklasserna enligt foljande.

AB (omfattar allt elinstallationsarbete, bade hdg- och 1agspanning) 13 539
ABL (omfattar allt elinstallationsarbete avseende lagspénning) 16 337
ABH (omfattar allt elinstallationsarbete avseende hogspénning) 3
BB1 (omfattar visst elinstallationsarbete avseende 1agspanning) 4378
BB2 (omfattar mer begransat elinstallationsarbete avseende

lagspénning) 8 474
BB3 (omfattar arbete avseende ldgspénning efter sérskilda beslut

av Elsédkerhetsverket) 2244

Hur ménga av dem som innehar behdrighet som rent faktiskt arbetar med elinstallationsar-
bete framgar inte av behorighetsregistret eller av SCB:s statistik. Elsédkerhetsverket uppskat-
tar att antalet yrkesverksamma innehavare av behorighet uppgér till cirka 7 000. Uppskatt-
ningen ar grundad pé &ldersfordelningen hos de registrerade behdrighetsinnehavarna och
rundfragor till olika branschorganisationer.

Det finns inte nagon statistik dver antalet yrkesmin, deras alder eller hur manga av dessa
som &r under utbildning. Ett nagorlunda vélgrundat antagande leder till att det finns minst 53
000 yrkesmén. Enligt SCB sysselsitter elinstallationsforetagen cirka 33 000 yrkesmén. Upp-
skattningen av det totala antalet yrkesmin grundas pa SCB:s statistik over yrkeskategorier
som distributionselektriker, elmontdrer, elreparatorer, installationselektriker samt i viss man
tele- och elektronikreparatorer. Enligt uppgift pa Svenska elektrikerforbundets webbplats
(www.sef.se) uppgar antalet yrkesverksamma medlemmar ar 2010 till 22 000. Elektriker
inom industrin dr svéra att statistiskt identifiera och ingar formodligen till storsta delen inte i
de 53 000. Verket bedomer darfor att antalet yrkesmén kan vara fler én 53 000.

Aven med reservation for viss osdkerhet i ovanstiende siffror, kan man konstatera att antalet
yrkesmén overstiger antalet behdriga elinstallatorer.

Hur behorigheterna fordelar sig 6ver landet och i olika éldrar framgar av bilaga 2.
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7. REFORMBEHOV

7.1 Omvarldsforandringar

Enligt Elsékerhetsverkets uppfattning finns det atskilliga brister i och tillimpningsproblem
med den nuvarande elinstallatorsférordningen. Foérordningen dr nu snart 20 ar gammal utan
att ha dndrats i ndgon nimnvérd utstrackning. Sjédlva grunddragen i regleringen ar emellertid
dldre &n sé.

Genom att systemet funnits sé ldnge har branschen anpassat sig till det. En tillimpning som i
viss man saknar transparens har etablerats hos bransch, personalorganisationer, enskilda in-
stallatorer och Elsdkerhetsverket. Med avsaknad av transparens avses att det ar svart for an-
dra an vilinitierade inom branschen att forsta inneborden av systemet. Det offentliga regel-
verket har fyllts ut med bland annat branschpraxis, arbetsorganisation och kollektivavtal.

Om elinstallatorsforordningen varit ofordndrad, har emellertid omvérlden fordndrats under
denna tid. Sverige har blivit medlem i EU och den europeiska arbetsmarknaden préglas i
dag av fri rorlighet. Bemanningsforetag har etablerats som hyr ut bade elinstallatdrer och
yrkesman i form av elektriker.

En omfattande produktutveckling har skett. EU-bestimmelser om fti rorlighet for varor och
produktdirektiv som anger sékerhetskrav for elektrisk materiel® ger tillverkaren ritt att sitta
materielen pda EU-marknaden om den uppfyller kraven. Nagra krav pa den person som kdper
materielen finns inte, utan det dr koparen/anvdndaren som sjalv far ta reda pa om materi-
elen maste installeras av en behorig elinstallator. Tillgangen pé elektrisk materiel forenklar
elinstallationsarbetet for de professionella och inbjuder till installationer av amatorer. Efter-
som regelverket dr oklart och branschinriktat kan det vara svart for amatorer att avgéra om
en installation &r tillaten eller inte.

EU-rétten paverkar den nationella lagstiftningen pa olika sétt. Yrkeskvalifikationsdirektivet
beror elinstallationsbranschen i hog grad. Det medfor bland annat att elektriker frdn andra
lander kan arbeta hér i landet. De svenska bestimmelserna utformades (i princip) 1 borjan
av 1900-talet for specifikt svenska forhallanden och behdver anpassas till att det rader fri
rorlighet for elektriker.

Som ndmnts ovan har en slags praxis etablerats som medfor att branschen i och for sig fung-
erar, bland annat for att det finns stor yrkesskicklighet och en vilja att vérna elsikerheten.
Elsdkerheten, branschen och branschens kunder, inklusive konsumenterna, skulle emellertid
gynnas av ett mer transparent och renodlat regelsystem. Aven myndighetsadministrationen
bor kunna forenklas.

7.2 Grundkrav, ansvar och tillsyn

Fragor om grundkrav péa en behdrig elinstallator, det vill sdga skyldigheter for en elinstal-
lator, elinstallatorens ansvar och myndighetstillsynen ar kopplade till och beroende av var-
andra.

7.2.1 Grundkrav

Forordningen foreskriver vem som far utfora elinstallationer, men till skillnad fran lagstift-
ningen om andra reglerade yrken, stéller den inte upp nagra krav pa hur arbetet ska utforas
eller pa omsorg eller skicklighet i arbetets utférande. En advokat till exempel ska “’redbart
och nitiskt utféra de uppdrag som anfortrotts honom och iaktta god advokatsed”, RB 8 kap
4 §, hélso- och sjukvardspersonal ska “utfora sitt arbete i dverensstimmelse med vetenskap
och beprovad erfarenhet”, lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvéardens
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omrade 2 kap. 1 §, och en fastighetsméklare ska “utfora sitt uppdrag omsorgsfullt och i allt
iaktta god fastighetsméklarsed”, 12 § fastighetsmiklarlagen (1995:400).

De skyldigheter som elinstallatdrsforordningen &lédgger den behorige avser endast rekryte-
ring och dvervakning av yrkesmén, 7 §.

7.2.2 Ansvar

Det finns, som ovan ndmnts, uppskattningsvis ca 53 000 “yrkesman” i Sverige. Det finns
inga bestimmelser som reglerar vilka kunskaper eller erfarenheter en yrkesman ska ha. Det
ar 1 stéllet den behorige elinstallatdrens ansvar att tillse att yrkesmén under hans &verinse-
ende har tillrdckliga kunskaper och erfarenheter. En yrkesman har darfor inte nagot ansvar
enligt elinstallatdrsforordningen, utan fér sitt ansvar genom uppdraget fran en behorig instal-
lator och eventuella delegationsbeslut. I réttstillimpningen har yrkesmannen emellertid an-
setts ha det straffrittsliga ansvaret for det arbete han utfort, jamfort med Tanumshededomen
ovan, s.11. Den omstidndigheten att han i detta fall arbetat under nagons 6verinseende fritog
honom inte fran ansvar eftersom kontrollansvaret hade overlétits till honom.

Ocksé den behdrige elinstallatdrens ansvar for utfort arbete ér oklart enligt forordningen.
Som ovan anforts ansvarar han endast for att han 1) dr behorig 2) honom understillda har
tillrackliga kunskaper och 3) att det arbete som honom understéllda utfor kontrolleras (inte
nodvindigtvis av honom sjilv).

Nér olyckor intraffar pa grund av att en elinstallation utforts felaktigt, utkrévs ansvar vanli-
gen enligt brottsbalken eller arbetsmiljolagen. En elinstallation kan emellertid vara felaktig
och till och med livsfarlig utan att ndgon olycka intraffar. Elsékerhetsverkets mojligheter
att ingripa mot den som utfort installationen &r i dessa fall oklara. Det kan finnas ett behov
av att kunna reagera mot den elinstallatdr som utfort en bristfallig installation utan att det
foreligger ett brott.

7.2.3 Tillsyn

Enligt 12 § forordningen utovar Elsdkerhetsverket tillsynen dver att forordningen och fore-
skrifter som har meddelats med stdd av forordningen f6ljs.

Elsdkerhetsverkets foreskrifter innehaller huvudsakligen bestimmelser om indelning i beho-
righetsklasser och om vilka utbildningar med mera som godtas for olika behdrigheter. Négot
bemyndigande for verket att meddela foreskrifter om hur elinstallationsarbete ska utforas
finns inte i forordningen.

Med en restriktiv tolkning skulle dirmed verkets tillsyn inte kunna avse annat én att obehd-
riga personer inte utfor elinstallationer och att yrkesmin och att installatoérer dr anstillda i
samma foretag samt att utfort arbete kontrolleras om det utforts av en yrkesman. Férordning-
en foreskriver vidare att ett beslut om behorighet kan aterkallas om installatdren inte fullgor
vad som aligger honom enligt forordningen eller med stdd av forordningen meddelade fore-
skrifter. Med samma restriktiva tolkning kan ett beslut om behorighet inte aterkallas annat
an nér den behdrige inte kontrollerat honom understillda yrkesman tillrackligt val. Denna
tolkning medfor att Elsdkerhetsverket inte kan aterkalla en behorighet &ven om den behorige
visat allvarliga brister i sin yrkesutdvning.

I sammanhanget bor 12 kap. 4 § 4 p ellagen ndmnas. Enligt denna bestdmmelse far tillsyns-
myndigheten (Elsékerhetsverket) ”forbjuda tillhandahallande av tjdnster som innebér fara
for person eller egendom till f61jd av bristfallig eller felaktig installation av elektriska stark-
stromsanlidggningar”. Elsékerhetsverket har aldrig tillampat bestimmelsen, eftersom dess
innebord dr oklar och behorigheten &r personlig. Det ér rétten att utova yrket som ér reglerat.
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Forarbetena ger inte nadgon végledning om vad lagstiftaren har avsett med “’tillhandahallande
av tjanster”. Mot bakgrund av tjanstedirektivet torde for ovrigt bestimmelsen inte vara for-
enlig med EU-rétten.

7.3 Krav pa visst anstillningsforhallande

I 6 § forordningen finns krav pa att det ska finnas ett anstéllningsforhillande mellan den
behorige elinstallatdren och den yrkesman som far arbeta under hans dverinseende. Tan-
ken bakom detta krav dr att sékerstdlla att den behorige har reell mojlighet att utdva sitt
overinseende. Det finns dock inte nagra restriktioner i hur ménga yrkesmén en installator
kan ha dverinseende Over eller nagra krav pa geografisk néarhet. Sa lange de ar anstillda i
samma foretag kan saledes en behorig installator ha 6verinseende dver ett stort antal yrkes-
min utspridda over hela landet. Det finns inte heller nagon definition av vad som avses med
anstillning eller vilken anstillningsform som avses, heltid, deltid eller timanstéllning. Den
aktuella bestimmelsen fyller dérfor knappast den avsedda funktionen.

Enligt 4 § forordningen far Elsékerhetsverket i det sérskilda fallet eller genom foreskrifter
medge undantag fran forordningen.

Elsdkerhetsverket har meddelat foreskrifter om generella undantag fran kravet pa anstill-
ningsforhillande, 13 § ELSAK-FS 2007:2. Dirutdver medger verket undantag frin kravet
pa anstillningsforhéallande genom enskilda beslut.

Nodvandigheten av sokta undantag fran kravet om att elinstallator och yrkesman ska vara
anstillda i samma foretag, trots att verket meddelat foreskrifter om generella undantag, tyder
pa att kravet &r ett hinder i verksamheter dar elinstallationsarbete utfors antingen som tjanst
eller som inom den egna verksamheten till exempel elnétsforetag och andra stora aktdrer och
inte minst for bemanningsforetag som tillhandahaller yrkesmén.

7.4 Utbildningsfragor

Elsdkerhetsverket har meddelat foreskrifter om vilka utbildningar som godtas for de olika
behorigheterna, 6 — 12 §§ ELSAK 2007:2. I systemet ingér utbildningar i hogskola, yrkes-
hogskola och gymnasieskola och hos privata kursanordnare. Vid ingédngen av 2010 fanns
276 olika utbildningsanordnare i systemet dér den dldsta utbildningen var fran 1946. Under
aret har verket arbetat med att minska antalet bland annat genom att kontrollera om utbild-
ningsanordnarna fortfarande finns kvar. Antalet uppgéar numera till ca 80 stycken. Den pro-
cess varigenom verket godként utbildningsanordnare har inte varit reglerad.

Det nuvarande utbildningsinnehallet p4 gymnasieniva (elprogrammet) &r till stora delar styrt
av branschens behov av arbetskraft. Den utbildning som finns pd gymnasieniva ar i forsta
hand tankt for den som vill arbeta som yrkesman (elektriker, montdr och sa vidare). Innehal-
let i kursplanerna bestdms av Skolverket’.

Myndigheten for yrkeshdgskolan, Yh-myndigheten, beslutar vilka eftergymnasiala utbild-
ningar som ska ingé i yrkeshdgskolan och beviljar statsbidrag till utbildningsanordnarna.
Yh-myndigheten kontrollerar och granskar dven utbildningarnas kvalitet och resultat. De ut-
bildningar som ges inom elinstallationsomradet &r i hog grad styrda av branschens efterfré-
gan. Vissa av utbildningarna ar direkt skapade for att mota Elsdkerhetsverkets behorigheter
och bendmns darfor behorighetskurser.

Det finns ocksé hogskole- och universitetsutbildningar som leder till examen som hogskole-
ingenjor eller civilingenjor med elkraftteknisk inriktning som godtas av verket. Aven dessa
utbildningar har vissa delkurser som syftar till att vara behorighetsgrundande.
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Generellt kan ségas att utbildningarnas innehall och omfattning styrs av branschens behov
och utbildningsmyndigheternas beslut samt genom att Elsdkerhetsverket i sina foreskrifter
anpassat sig till de teoretiska utbildningar som finns i gymnasieskolan och hogskolan. Ver-
ket har knappast ndgot inflytande dver innehéllet i utbildningarna och har heller inte ndgon
befogenhet att utova tillsyn 6ver utbildningsanordnarna. Elsdkerhetsverket kan ségas ha va-
rit mer lyhord for branschens 6nskemal én vad elsidkerheten eller samhaillets behov motiverat
nér det giller utformning av och antal behdrighetsklasser.

7.5 Lag, forordning, verksforeskrifter

Bestimmelser om krav péa behorighet (viss kompetens) for utovande av visst arbete ror for-
héllandet mellan enskilda och det allménna och far darfor anses vara sddana bestimmelser
som enligt 8 kap 3 § regeringsformen ska meddelas genom lag. Eftersom bestimmelserna
avser skydd for liv, personlig sikerhet eller hidlsa omfattas de dock av undantagsmdjligheten
i8 kap. 7 §.

Bestimmelser om krav pa behorighet for elinstallatorer behover séledes inte meddelas ge-
nom lag. Diaremot maste riksdagen genom lag bemyndiga regeringen att meddela sadana
foreskrifter och vid behov dven medge att regeringen tillater forvaltningsmyndighet att med-
dela foreskrifterna. Nagot formellt hinder mot att bestimmelserna 4nda meddelas genom lag
finns inte, eftersom bestimmelserna i grunden faller inom lagomradet enligt 8 kap 3 §.

Som ovan ndmnts finns det inga bestimmelser om behorighet i ellagen. Elinstallatorsfor-
ordningen har ett relativt begrinsat materiellt innehall. I stéllet har regeringen Overlatit at
Elsdkerhetsverket att utforma det regelverk som ska gélla for elinstallationsarbete. Savitt
Elsdkerhetsverket kunnat finna dr det ovanligt att riksdagen helt har overlatit regleringen av
ett yrke till regeringen, eller som i detta fall 1 praktiken till en forvaltningsmyndighet.

Det finns ett flertal yrken som ar reglerade genom krav pa legitimation eller nagon annan
form av auktorisation: ldkare, tandlédkare, domare, advokater, revisorer, fastighetsmaklare,
piloter, sjobefil, med flera. I samtliga hér uppriknade fall har bestimmelserna med grund-
kraven lagform, medan nidrmare foreskrifter om utbildningskrav finns i féorordning och/eller
myndighetsforeskrifter.

Ovanstaende redovisning gor inte ansprak pa att vara uttdmmande, utan innehaller endast
exempel pa reglerade yrken. De yrken som beskrivs &r sinsemellan olika och RF:s forutsétt-
ningar for delegation av normgivningen varierar ocksa. Betrédffande flera av yrkena avser
bestimmelserna dock skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa.

7.6 Sammanfattande slutsatser om reformbehovet
Elsédkerhetsverkets bedomning

Det ér angeldget med genomgripande reform av reglerna om behdrighet for dem som
arbetar med installationer av elektriska anldggningar for produktion, distribution och
anvindning av el som ar starkstromsanldggningar.

EU-ratten

Det svenska regelsystemet paverkas av EU-rdtten och den fria rorligheten. Regelverket be-
hover utformas sé att svenska och utldndska elektriker kan arbeta hér pa likvardiga villkor
och svenska elektriker kan arbeta i andra EES-l4nder pa réttvisa villkor sa att den fria ror-
ligheten inte hindras.
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7.6.1 Skyldigheter och ansvar

Det saknas bestdimmelser i lag eller férordning om att den som utfor elinstallationer ska géra
det med omsorg och med tillimpning av tillimpliga foreskrifter. Det saknas vidare tydliga
bestdmmelser 1 ellagen eller elinstallatorsforordningen om vem som har ansvaret for instal-
lationsarbetet sé att bristfalliga eller felaktiga installationer undviks.

Samhillets mojligheter till tillsyn &ver elinstallationsarbete och till ingripande mot en
elinstallator vid bristfalliga installationer dr oklara och otillfredsstdllande. Denna omstén-
dighet paverkar sannolikt ocksa polis och aklagares bedomning av andra dvertridelser av
elinstallatorsforordningen. Anméilningar frén Elsdkerhetsverket om att nagon obehorigen
utfort elinstallationsarbete leder oftast inte till atal. Detta kan bero pé att forordningen &r
svartillimpad och skiljer sig fran hur regelverken for andra reglerade yrken &r utformade.
Enligt Elsdkerhetsverket behover grundkrav utformas som ger mojlighet till effektiv tillsyn
och till sanktioner vid brister i utfort arbete.

7.6.2 Nagra inkonsekvenser
Yrkesmannainstitutet

Behorighet enligt ellagstiftningen for en elinstallator dr avsett att vara en slags garanti for att
elinstallatoren har viss kunskapsniva och att tjdna som varudeklaration for elinstallatorens
kvalifikationer. Behorigheten ar uttryck for att den behorige dr fortjédnt av samhéllets och
allménhetens fortroende i sammanhang som géller installationer av elektriska starkstroms-
anldggningar. Samtidigt accepterar lagstiftaren att det huvudsakligen dr yrkesmén helt utan
formell kompetens som ofta gor installationerna. Det bor understrykas att yrkesménnen i
allménhet har en mycket god reell kompetens.

Anstallningskravet

Kravet pé att en elinstallator och en yrkesman méste vara anstéllda i samma foretag ar otids-
enligt och garanterar inte att elinstallatéren verkligen har tillrdcklig kontroll 6ver yrkesman-
nen. Kravet ger ocksa en inlésningseffekt for yrkesmannen som inte fritt kan vélja var han
kan arbeta. Han blir ocksa oférmdgen att utfora elinstallationsarbete hemma hos sig sjilv
trots att han har den reella kompetensen. Anstillningsforhallande paverkar ocksa uthyr-
ningsbranschens mojligheter att arbeta med att hyra ut arbetskraft.

Regelverket

Det finns skél att se pa bestimmelser om behorighet for elinstallatdrer pad samma sitt som
pa bestimmelser for andra reglerade yrkeskategorier. Det ar fraga om reglering av en hel
bransch.

For den enskilde elinstallatoren dr behorigheten forutsittningen for hans arbete och ibland
dven for en hel affarsrorelse. Det 4r mot denna bakgrund och med hinsyn till bestimmelser-
nas art svarbegripligt att de grundldggande bestimmelserna inte beslutats av riksdagen utan
har férordningsform med en omfattande delegation till Elsékerhetsverket.

7.6.3 Slutsatser

Det ovan anforda i forening med att dagens system i sig dr relativt komplicerat och admi-
nistrationskrdvande medfor enligt Elsédkerhetsverket att det nu &r angeldget med genomgri-
pande reform av reglerna om behdrighet for elinstallatorer.

Nedan redogor verket for utgangspunkter for ett forslag till en sddan reform.
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8. UTGANGSPUNKTER FOR EN REFORM

8.1 Behovs en reglering av yrket elinstallatér?
Elsédkerhetsverkets bedémning

Det behdvs en offentligtrittsligt reglerad kompetenskontroll av dem som arbetar med
installationer av elektriska anldggningar for produktion, distribution och anviandning av
el som &r starkstromsanldggningar.

Elektricitet har inneboende egenskaper som medfor att den kan vara farlig om den hanteras
fel. Darfor har vi 1 Sverige med utgdngspunkt i ellagens 9 kap 1 § byggt upp ett system med
atgirder som syftar till att forebygga skador. Det finns bestimmelser om godkdnnande av
materiel, om konstruktion och installation av starkstromsanldggningar och om skétsel av
anldggningarna. Lyfter man bort en av dessa bestdndsdelar i elsékerhetsarbetet, maste den
bortlyfta delen kompenseras med 6kade insatser 1 andra avseenden for att systemet ska be-
hélla sin sékerhet.

Sambhéllets krav p& kunskaper och erfarenhet hos dem som utfor installationer av elektriska
starkstromsanldggningar utgor en icke ovisentlig bestandsdel av detta forebyggande siker-
hetsarbete. Slopas kravet kan samhéllet inte langre utgd ifran att installationer utfors pro-
fessionellt och ndgon annan sidkerhetshdjande dtgird kommer att behovas, till exempel en
omfattande tillsyn. I sddana lander dar man inte har kompetenskontroll eller pa nagot annat
sitt reglerar installationsyrket, stélls i stidllet vanligen krav pa besiktning av varje anldggning
med detaljerade foreskrifter om hur en anldggning ska utforas och kontrolleras.

Det sammantagna resultatet av de sikerhetsatgirder som foreskrivs pé elsékerhetsomradet
ar att det 1 Sverige intréffar relativt f4 dodsolyckor pé grund av el trots farligheten och trots
att el forekommer Overallt i samhillet.

Starkstromsanldggningar finns i allt fran bostédder till stora industrier och produktionsan-
laggningar. Kravet pa anldggningarna varierar med anldggningens alder, komplexitet och
farlighetsgrad.

Det &r uppenbart att elinstallationsarbete i en starkstromsanldggning kréver en tillforlitlig
kunskapsniva. Fragan dr om denna niva behdver definieras och kontrolleras av samhillet.

Bristfillig eller felaktig installation eller underhall av en starkstromsanldggning kan med-
fora livsfara. Vissa anldggningar representerar mycket stora virden som kan dventyras. Be-
triffande anlédggningar som innehas av privatpersoner finns ett behov av konsumentskydd.
Inom EU-rétten dr konsumentskydd i dag ett prioriterat omrade, vilket bland annat framgar
av tjanstedirektivet och bestimmelserna om produktkontroll.

Elsdkerhetsverket har fragat EU:s medlemsldander om de har offentligrittsliga bestimmelser
om elinstallatorer/elektriker. Av de 18 ldander som har svarat, har 14 lander uppgett sig ha
nagon form av certifiering av elektriker/elinstallatorer. For att vi i Sverige ska kunna stélla
kompetenskrav pa yrkesutovare fran andra EU-ldander, maste yrket enligt EU:s lagstiftning
vara reglerat hér.

Mot denna bakgrund anser Elsékerhetsverket att det dven i fortséttningen behdvs en statligt
reglerad kompetenskontroll av dem som arbetar med installationer av starkstromsanldggningar.
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8.2 Val av system
Elsdkerhetsverkets bedémning

G)agens system med personlig behorighet efter kompetenskontroll bor behallas. )

De tinkbara alternativ till kompetenskontroll som Elsdkerhetsverket har vigt mot varandra
ar ett system med auktorisation av foretag eller ett system med personlig, individbaserad
behorighet, det vill sdga sa som forhallandet 4r i dag.

Dagens reglering av elsékerhet utgar fréan 9 kap. ellagen. Med st6d i bemyndigandena dér har
regeringen beslutat starkstromsforordningen (2009:22), elinstallatdrsforordningen och for-
ordningen (1993:1068) om elektrisk materiel. Elsdkerhetsverket har direfter i sin tur med-
delat myndighetsforeskrifter om olika aspekter av elsékerhet. De olika forfattningarna har
ett inbordes sammanhang.

Elektrisk materiel anvénds i elektriska anldggningar och det dr elinstallatéren som véljer
materiel och installerar det. Ansvaret for anldggningen i dess helhet avilar enligt ellagen
”innehavaren”, som dr den som forfogar 6ver anlédggningen. Elinstallatéren daremot, som ju
ar en fackman, ansvarar for sjdlva installationen. Innehavarens ansvar inbegriper ett ansvar
for att den som anlitas for ett elinstallationsarbete har ritt kompetens och behorighet. Detta
forhallande understryker vikten av transparens i lagstiftningen.

Elsdkerhetsverket utovar enligt 12 kap. ellagen tillsyn 6ver helheten, det vill sdga anldgg-
ningens utforande, dess skotsel, beskaffenheten hos ingaende materiel samt dem som utfor
arbetet.

Ett system med auktorisation av foretag har vissa fordelar. Den typen av system anvénds inte
sdllan i sdkerhetsarbete dir det ofta krivs att foretagen anvénder nagon form av kvalitets-
sakringssystem. [ vissa ldnder, till exempel i Danmark stills krav pa foretagen att ha sadana
system, utover kompetenskraven pa elinstallatoren. Till skillnad fran flera andra branscher
finns emellertid fran elsidkerhetssynpunkt inte ndgot uttalat behov av att kontrollera bransch-
foretagens organisation och ekonomi. Avgorande for elsdkerheten &r snarare den personliga
kompetensen hos elinstallatdren eller elektrikern och hur elinstallationsarbetet ordnas hos
anldggningsinnehavaren.

Elsékerhetsverket dr kompetens- och resursméssigt organiserat for att utova tillsyn i nuva-
rande struktur. Verket saknar daremot kompetens att kontrollera foretag pd det sétt som ett
auktorisationssystem forutsdtter. Andra myndigheter med denna kompetens saknar & sin sida
elsdkerhetskompetens.

Utover dessa konstateranden bor understrykas att dver 80 procent av elinstallationsforetagen
ar enmans- eller fimansforetag. Att byta system till ett auktorisationsforfarande, som syftar
till att kontrollera foretagens administration och organisation av sin verksamhet, skulle ge
smaforetagen administrativa kostnader och en administrativ dverbyggnad som inte kan an-
ses forsvarbar utifran ett elsékerhetsperspektiv. Systemet med personlig behdrighet ldgger
kostnaden pa den person som vill utdva yrket.

Elsékerhetsverket anser mot bakgrund av det nu anforda att den nuvarande ordningen med
personlig behorighet efter viss kompetenskontroll ska behallas. Tillvigagangsséttet bor dock
forandras och kvaliteten hojas.
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8.3 Form for regleringen
Elsdkerhetsverkets forslag

De overgripande bestimmelserna om behorighet for elinstallatdrer ska ha lagform och
tas in i en ny lag om behorighet for elinstallatorer, medan de mer tekniska och detalje-
rade bestimmelserna ska beslutas av regeringen eller Elsékerhetsverket.

Som framgér dr behdrighetsreglering av den art som finns i dag och som kommer att foreslés
i denna rapport av relativt ingripande art fér den som vill arbeta med elinstallationer. Krav pa
behorighet paverkar en hel bransch och yrkeskér och medfor ocksé kostnader bade for den
enskilde och for samhallet.

Elsdkerhetsverket anser mot denna bakgrund att det &r lampligt att de grundlaggande be-
stimmelserna beslutas av riksdagen samt de mer tekniska och detaljerade bestimmelserna
delegeras till regeringen eller Elsékerhetsverket.

Bestdmmelser i lag kan antingen tas in som tilldgg till 9 kap. ellagen eller i en helt ny lag.
Elsdkerhetsverket anser att en ny lag ar att foredra da det ar fraga om flera nya bestimmelser
som passar daligt in i ellagens systematik.
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9. VILKET ARBETE SKA OMFATTAS AV EN LAG OM BEHORIGHET?

9.1 Gallande ratt
Den nu gillande elinstallatorsforordningen omfattar enligt 3 §:

a) elinstallationsarbete som avser utférande, édndring eller reparation av en elektrisk stark-
stromsanldggning

b) elinstallationsarbete som avser fast anslutning av anordning till en starkstromsanldggning
och losskoppling av fast ansluten anordning fran sddan anldggning.

Med starkstromsanldggning forstas enligt 2 § en anldggning for sddan spanning, stromstyrka
eller frekvens som kan vara farlig for person eller egendom.

Elsdkerhetsverket far foreskriva att férordningen dven ska gélla i friga om arbete pa anord-
ning som ar avsedd att anslutas en starkstromsanldggning.
Vidare far Elsékerhetsverket enligt 4 § medge undantag fran férordningen.

Elsikerhetsverket har i sina foreskrifter medgivit ett antal undantag, se ELSAK-FS 2007:2,
3 § och preciserat ett antal atgdrder som kraver behorighet.

I dag dr séaledes helheten behorighetskravande men med mojlighet for Elsdkerhetsverket att
foreskriva undantag. Ur denna ordning har det under lang tid vuxit fram myndighetsfore-
skrifter som i vissa avseenden ar detaljerade.

Forordningen innehéller inte nagra bestimmelser om olika behorighetsklasser eller om kun-
skapskrav. Sadana fragor har regeringen Overlatit till Elsékerhetsverket att foreskriva om, 9 §.

Elsikerhetsverket har i 5 — 12 §§ ELSAK 2007:2, indrad genom ELSAK-FS 2010:4 med-
delat foreskrifter om olika behorigheter och om utbildningskrav for dessa. De ursprungligen
tidigare sex olika behdrighetsklasserna har genom éndringen minskat till fyra, se avsnitt 3.1
ovan.

9.2 Vilket slags arbete ska i framtiden omfattas av krav pa behérighet
Elsidkerhetsverkets forslag

Samma arbete som i dag omfattas av behorighetskrav enligt elinstallationsforordningen
ska dven i fortsédttningen vara behorighetskravande med undantag for sddana omraden
som omfattas av annan lagstiftning. Det tilligg som gdrs dr att det endast &r en elinstal-
lator som kan far utfora kontroll av en anldggning samt besluta att den fér tas i bruk.

Avgriansningen av det behdrighetskravande omradet kompliceras av att begreppet “elinstal-
lationsarbete™ i sig d4r omfattande och inte sd precist. Nagon exakt definition finns inte i
dagens regelverk och foreslés inte heller har.

Elinstallatorsforordningen omfattar enligt 3 § “elinstallationsarbete som avser utforande,
andring eller reparation av elektriska starkstromsanlaggningar”. En elektrisk starkstroms-
anldggning kan finnas i ett kérnkraftverk, en industri eller ett enfamiljshus. Arbetet vid en
anldggning kan bestd av mangder av olika moment. En del av dessa kréver inte nagon elkun-
skap overhuvudtaget. Det &r en omdjlighet att precisera vilka uppgifter eller dtgarder som
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ska ingd i det reglerade omradet. En sddan reglering skulle bli alltfor detaljrik, svartillgéng-
lig och snabbt riskera att bli omodern. Verket har darfor avstatt fran att forsoka sig pa en
ndrmare definition av begreppet elinstallationsarbete”.

Utgéngspunkten for avgrinsning av det behorighetskravande omradet bor vara att sddant
elinstallationsarbete, som kan innebéra en risk for elsdkerheten om det utfors felaktigt, ska
omfattas av krav. Det finns dérfor anledning att tydliggora att kontroll av elinstallationsar-
bete samt beslut om att en anldggning far tas i bruk endast far goras av personer som har
behdrighet.

Dagens elinstallatorsforordning omfattar elinstallationsarbete som avser utforande, andring
eller reparation av elektriska starkstromsanldggningar samt elinstallationsarbete som avser
fast anslutning av anordning till en starkstrémsanldggning och losskoppling av fast ansluten
anordning fran sadan anldggning.

Det saknas anledning att dndra denna beskrivning av det omrade som omfattas av beho-
righetskrav. For att undvika dubbelreglering bor dock vissa omrdden undantas fran kraven
enligt elsdkerhetslagstiftningen. Det finns regelverk inom specialomraden som har samma
syfte nér det géller elinstallationer pa elektriska starkstromsanlaggningar pé fartyg, luftfar-
tyg, sparfordon och dvriga fordon. Krav pa kompetens ndr man utfor elinstallationsarbete
pa de senare starkstromsanldaggningarna bor finnas i den speciallagstiftning som reglerar de
olika omrddena.

Betriffande elinstallationsarbete pa elektriska anordningar avsedda att anslutas till en stark-
stromsanldggning har Elsdkerhetsverket i dag ett bemyndigande att meddela foreskrifter.
Bemyndigandet har inte utnyttjats, eftersom anordningar kontrolleras enligt andra regelverk
som beaktar elsidkerheten. Med anordning avses enligt prop. 1996/97:136 s.174 den utrust-
ning ddr man forbrukar elen, till exempel maskiner av olika slag eller hissar.

Slutsatsen blir att det tillimpningsomrade som elinstallatorsforordningen har, bor behallas
och tas in i den lag som verket foreslar. Undantag bor goras for de omradden som ar reglerade
pa annat hall.

I dag har Elsdkerhetsverket foreskrivit vissa detaljundantag efter behov som har vuxit fram
under aren. Vilka sddana undantag som kan behovas och hur de ska utformas bor 6vervégas
vidare. Ett bemyndigande for regeringen och efter regeringens bedomande Elsékerhetsver-
ket att foreskriva undantag behdvs darfor. Stravan bor dock vara att astadkomma en regle-
ring som dr sé teknikneutral som mdjligt for att kunna minimera behovet av undantag.

9.3 Behdvs flera behérighetsnivaer?
9.3.1 Dagens nivaer

Efter den nyligen genomforda dndringen av Elsdkerhetsverkets foreskrifter finns fyra olika
behorighetsklasser, varav en omfattar arbete pa starkstromsanlédggningar for hogspéanning
och en &r ospecificerad eftersom den beslutas fran fall till fall. Darutdver finns “yrkesman-
nen”. I realiteten utfors en stor del av allt elinstallationsarbete av yrkesmidn. Méanga av de
behoriga elinstallatorerna, sérskilt inom omradet for hogspanning, arbetar inte alls med in-
stallationer utan dr endast en slags kvalificerade arbetsledare.

Genom sin uppbyggnad med olika klasser och den p&d samma géng reglerade och oreglerade
yrkesmannen dr dagens ordning svargenomskédad for andra &n fackfolk. Den genererar
ocksa relativt omfattande administration for Elsékerhetsverket. For en konsument torde vara
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snudd pa omdgjlighet att ha kunskap om vilken behorighet som kravs for ett arbete som ska
utforas.

9.3.2 Sérskilt om yrkesmannen

Yrkesmannens speciella forhéllanden har tidigare behandlats pa flera stéllen tidigare i denna
rapport, bland annat avsnitt 4 och 7.

Péa yrkesmannen stills, som ovan ndmnts, inte nagra formella krav. Yrkesmannens reella
kompetens dr dock i allmidnhet god. Oavsett vilken utbildning och erfarenhet han har, maste
han alltid arbeta under 6verinseende av en behorig elinstallatdr. Den behorige kan sedan
overlata till yrkesmannen att sjélv kontrollera sitt arbete. Han méste vara anstélld i samma
foretag som den behorige som har dverinseende dver hans arbete.

Den svenske yrkesmannen har svérare att fa sina yrkeskvalifikationer erkédnda i ndgot annat
EES-land eftersom sadant erkédnnande ofta bygger pa att yrket ar reglerat det vill séga att
man uppfyller formella krav. En svensk “yrkesman” beddms som oreglerad person och kan
dérfor ha svért att fa sina kvalifikationer erkénda for arbete 1 till exempel Norge.

Det torde vara relativt vilként att inte vem som helst far utfora elinstallationsarbete och att
det krivs behorighet for sidant arbete. Daremot kinner langt ifran alla utanfor fackkretsar
till begreppet yrkesman. En privatperson som koper elinstallationstjénster fran en elinstalla-
torsfirma forvintar sig nog inte annat dn en behorig elinstallator. I sammanhanget fortjédnar
att papekas att en villadgare ar anldggningsinnehavare i ellagens mening och dérigenom
ansvarig for att den som utfor arbeten pa hans anldggning har ritt kompetens. Det &dr ocksé
i allménhet ett villkor som forsékringsbolagen stéller att elinstallationer ska utforas av en
behorig installator.

Skélet till att s manga yrkesmén inte sokt egen behorighet, trots att de i ménga fall har bade
de teoretiska kunskaperna och den praktiska erfarenhet som behovs, dr inte helt enkelt att
redovisa. En sannolik forklaring dr dock att den praxis som utbildats pé arbetsplatserna med
en behorig arbetsledare och med yrkesmin som de operativt aktiva kommit att uppfattas
som ett obligatorium. Det &r helt enkelt inte ként for alla hur regelverket ser ut. En vanlig
uppfattning tycks vara att det bara far finnas en behorig person (chefen) i ett foretag. Yrkes-
minnen ar till en del fast i ett system som byggts upp under lang tid.

9.3.3 Framtida behérighetsklasser
Elsakerhetsverkets forslag

r

* Det ska kréivas behorighet for allt behorighetspliktigt elinstallationsarbete.

* Det ska finnas en “elinstallationsbehdrighet” som ger ritt till elinstallationsarbete
pa starkstromsanlaggningar for lagspanning och en pabyggnadsbehorighet som ocksé
ger ratt till arbete pa anldggningar for hogspanning, fullstindig elinstallationsbe
horighet”.

.’ Yrkesmannainstitutet upphor. Yy

~

Elsdkerhetsverket anser att det dr dags att ersétta dagens regler med ett enklare, mer trans-
parent system dér regelverket och praktiken hénger ihop sinsemellan och med elsédkerhetens
behov. Antalet behorighetsklasser bor dikteras av samhillets krav pa elsédkerhet och konsu-
mentskydd. Yrkesmannainstitutionen bor upphora. Behorighet ska vara avsedd for den som
ska arbeta med elinstallationer. Det samhiéllet bor kontrollera dr kompetensnivan hos dem
som utfor arbetet, inte dem som administrerar eller organiserar det.
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Den &vervigande majoriteten elinstallatorer arbetar endast med anlidggningar for lagspén-
ning. Ca 75 procent av allt elinstallationsarbete avser arbete pa lagspanningsanldggningar.
Av totalt 44 975 gillande behdrigheter avser 29 189 arbete endast pa anldggningar for lag-
spanning. [ dag &r det relativt sma variationer mellan de olika behoérigheter som endast inne-
fattar arbete pa anldggningar for lagspanning. Darfor bor det vara tillrickligt med en samlad
behorighetsklass for arbete med sddana anlédggningar. Majoriteten av yrkesménnen torde ha
tillracklig kompetens for lagspanningsbehorighet. Om det inte vore sa skulle elinstallations-
branschen inte fungera i dag.

Behorighet for allt arbete med 14gspinningsanldggningar foreslds darfor utgora en generell
behorighet elinstallationsbehorigheten”. Alla som utfor behorighetspliktigt arbete pa en
starkstromsanlédggning ska ha denna behorighet.

Arbete med hogspanningsanldggningar har delvis en annan karaktér &n arbete med lagspan-
ningsanlidggningar.

I dag finns tva klasser som innefattar ritt att arbeta med hogspanning:

AB som giller for alla elinstallationsarbeten, det vill sdga omfattar bade hog- och lagspén-
ning, och, dvergangsvis, ABH som giller elinstallationsarbeten pd hogspanningsanligg-
ningar.

Det ér endast tre personer som har behorigheten ABH. Nagot behov av en si smal behdrighet
anses ddrmed inte foreligga. Behdrigheten AB &r i dag den nést storsta behorighetsklassen,
men det arbete som utfors av elinstallatorer och yrkesmin avser till 6vervigande del vara
arbete med lagspanningsanldggningar.

Enligt dagens foreskrifter skiljer sig inte kraven pa utbildning mellan behorighetsklasserna
AB, ABH och ABL (ABL avser allt arbete pa lagspanningsanldggningar). Déremot skiljer
sig praktikkraven efter vilken behorighet det giller och vilken utbildning sdkanden har.

Det finns inte anledning att se annorlunda pé kraven for framtiden. For rétt att arbeta med
hogspanningsanldggningar ska déarfor krdvas elinstallationsbehdrigheten” samt en sér-
skild dokumenterad praktik. Behorighet i kombination med sadan praktik ska leda till full
elinstallationsbehorighet”.

Ocksa inom hdgspanningsomradet arbetar manga yrkesmin. De utfor arbete som man kan-
ske inte direkt associerar till elinstallationsarbete, till exempel att griva ledningsgator och
resa stolpar. Liksom i andra sammanhang far man hér géra en omdomesgill avvidgning av
vad som verkligen kridver behdrighet och vad som kan utforas utan behorighet. Elsédkerheten
ar det som ska vara végledande.

1 och med att yrkesmannen forsvinner som kategori upphdr i framtiden ocksd problemet med
att en stor grupp svenska elektriker inte kan fa sina kvalifikationer erkénda enligt yrkeskva-
lifikationsdirektivet.

Det bor dock redan hir papekas att de som &r under utbildning dven i fortsdttningen maste
fa utfora elinstallationsarbete under dverinseende av en behdrig person. For att inte det inte
bakvégen ska véxa fram en ny yrkesmannakér bor mdjligheten till arbete utan behorighet
tidsbegransas. Fragan rymmer forvisso en relativt komplicerad 6vergangsproblematik. Elsé-
kerhetsverket aterkommer till den i avsnitt 16 nedan.
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10. VILKA RATTIGHETER OCH SKYLDIGHETER SKA EN BEHORIGHET
MEDFORA?

Elsakerhetsverkets forslag

Den som utfor sddant elinstallationsarbete som omfattas av krav pa behdrighet ska sjalv
ha ansvaret enligt behdrighetslagen for sitt arbete.

Som framgar av avsnitt 7 ovan dr ansvarsforhallandena i dag oklara.

En ambition med ett nytt system bor vara att det ska renodla elinstallatdrsrollen och 1dmna
dagens flerdubbla innebdrd av begreppet elinstallatdr. En sddan renodling medfor att sddant
arbete som kraver kunskap och erfarenhet ska utforas av en person som har adekvat kunskap
och erfarenhet. Denna person ska ha ansvaret for det arbete han utfor och det ska krévas av
honom att han utfor arbetet med omsorg och i enlighet med god elsékerhetsteknisk praxis.
God elsikerhetsteknisk praxis ér ett begrepp som Elsdkerhetsverket har infort i sina fore-
skrifter om elektriska starkstromsanldggningar. Med god elsékerhetsteknisk praxis avses
tillimpning av géllande foreskrifter for elektriska starkstromsanldggningar och den praxis i
Ovrigt som har etablerats pa elsédkerhetsomradet genom kompletterande standarder.

Med forslaget forsvinner ocksa den inldsningseffekt som dagens krav pa visst anstéllnings-
forhallande innebdr. En person med tillrdckliga kunskaper och tillrdcklig erfarenhet ska
kunna utdva sitt yrke oavsett hos vem han ar anstilld.

Den som efter foreskrivna prov (se nedan) blivit behorig att utfora elinstallationsarbete pa
starkstromsanldggningar for 1agspanning har darefter ratt att utfora elinstallationsarbete utan
att pa grund av ellagstiftningen sta under nagon annans overinseende. Han ska ocksa sjéalv ha
ansvar enligt ellagstiftningen for det arbete han utfért. Daremot ska inte ett foretags interna
organisation paverka den behoriges rittigheter eller skyldigheter enligt behdrighetslagen.
Foretagens organisation och arbetsledning foreslés alltsa bli frikopplade fran behdrighets-
reglerna.

Att det sedan pa en arbetsplats kan finnas en organisation som medfor att en behorig elinstal-
lator ar chef 6ver annan behorig elinstallator paverkar inte direkt ansvaret enligt ellagstift-
ningen. Ett sddant forhéllande &r inte annorlunda dn hur det fungerar till exempel inom
sjukvarden. En legitimerad lékare har sitt ansvar 4ven om han har bade klinikchef och chefs-
lakare Over sig i sjukhusorganisationen.

Som anforts ovan (avsnitt 9.2) dr begreppet elinstallationsarbete inte exakt avgriansat. Det
finns moment vid utférandet av en anldggning som inte kraver séarskild kompetens, till ex-
empel att lagga ror eller dra kablar. Krévs inte sérskild kompetens for en atgérd trots att
atgdrden ingér i installationen, bor inte heller kravet pa behorighet gilla. En atgérd som kré-
ver kompetens, till exempel spanningsséttning, far inte overlatas at en obehdrig. Griansdrag-
ningar av denna art later sig inte klds i forfattningstext utan far dverlétas at tillimpningen.
Vad som ddaremot inte kommer att vara tillatet ar att elinstallatdren delegerar sitt rattsliga
ansvar for en installation till ndgon obehdrig.
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11. UTFORMNING AV ETT NYTT KONTROLLFORFARANDE

11.1 Kort om nuvarande ordning

I dag anger Elsdkerhetsverkets foreskrifter vilka typer av utbildning eller examina som god-
tas for de olika behdrighetsklasserna och vilken slags praktik som behdvs och hur omfattan-
de den ska vara. Det dr relativt manga olika utbildningsviagar som godtas. Praktikkraven far
betecknas som relativt langtgéende. De varierar efter den sokta behorigheten och efter vilken
utbildning som s6kanden aberopar. Den foreskrivna praktiktidens minsta ldngd varierar mel-
lan ett och fem ar. Den som ansoker om behorighet ska ge in betyg, intyg, examensbevis och
sa vidare och intyg om den praktik som foreskrivits for respektive klass. Intyget ska vara
utfardat av den eller de behoriga elinstallatorer som haft 6verinseende vid praktiken.

Om de éberopade handlingarna motsvarar vad som kravs for den sokta behdrighetsklassen,
tilldelar Elsdkerhetsverket sokanden behorighet samt registrerar detta i det séarskilda register
som ska foras enligt forordningen. Elsdkerhetsverket utfor saledes endast en dokumentkon-
troll. Nagon faktisk kontroll av de teoretiska eller praktiska kunskaperna sker inte.

De praktikintyg som aberopas &r ibland inte trovirdiga, vilket ar ett icke forsumbart problem
i Elsdkerhetsverkets hantering.

11.2 Ett nytt kontrollférfarande
Elsédkerhetsverkets forslag

» Kompetenskontroll for “elinstallationsbehorigheten” ska ske genom ett personligt
prov som omfattar bade teoretiska kunskaper och praktisk formaga.

* Provet ska anordnas av oberoende och kompetenta organ.

e Den som soker behorighet ska sta for provkostnaderna.

» Elsékerhetsverket ska meddela foreskrifter om kunskapskrav och krav pa praktisk
erfarenhet som ska kravas for godkédnnande.

» Elsdkerhetsverket ska ocksd meddela foreskrifter med krav pa provanordnarna.

* Den extra praktik som behovs for ”fullstindig elinstallationsbehdrighet” ska dven i

\ fortsittning styrkas med intyg. )

Det ar onskviért att astadkomma ett kontrollférfarande som ar mer objektivt och réttvist 4n
dagens. Det kan uppnds genom att behorighetstilldelningen sker efter test av faktiska kun-
skaper och faktisk forméga 1 stillet for som 1 dag efter granskning av intyg och betyg fran
disparata utbildningar och praktik av varierande alder.

Det ar i dag Elsdkerhetsverkets sak att foreskriva vilka utbildningar som ska godtas for en
viss behorighetsklass. Uppgiften att bedoma innehéll i och virdet av en viss utbildning kan
vara ganska svar. Kurs- och léroplaner édndras och utbildningar éndrar karaktér, en utbild-
ningsvig forsvinner och andra tillkommer. Elsékerhetsverkets inflytande dver olika utbild-
ningsvigar &r av naturliga skl begrénsat.

11.2.1 Prov och provorgan

Elsdkerhetsverket foreslar dirfor att verket med utgédngspunkt i lag och férordning genom
foreskrifter faststiller de faktiska kunskaper och praktiska fardigheter som en behdrighets-
sOkande maste ha for att fa behdrighet.

For att fa sin behorighet ska den sokande avldgga prov hos ett kompetent och oberoende
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organ. Provet ska innefatta bade teoretiska och praktiska moment och vara av problemld-
sarnatur.

Det finns flera tédnkbara provorgan, till exempel sddana som redan idag anordnar utbildning
pa elsdkerhetsomradet och validerar kunskaperna hos kursdeltagare. De som tillhandahéller
prov maste ha tillgang till laboratorier och verkstéder for de praktiska delarna av provet.

For att sdkerstélla kvaliteten och likformigheten hos provorganen bor Elsdkerhetsverket
meddela foreskrifter med krav pa provutformning, kvalitet med mera och dessutom god-
kénna sjilva provorganet.

Godkénnande av organisationer som ska vara provforrittare kan ske genom ansékningsfor-
farande hos Elsdkerhetsverket. Det forutsitter att Elsdkerhetsverket bemyndigas att 6verlata
at nagon annan att utfora provet. Forebilder till sddana bemyndiganden finns i annan lag-
stiftning. Till exempel far Transportstyrelsen’ uppdra at fysiska eller juridiska personer att
forrétta forarprov i vissa fall.

Ansokningsforfarande har den nackdelen att Elsékerhetsverket behdver utarbeta foreskrifter
for utbildningsanordnare. Denna nackdel till trots anser verket att en modell med sédana fo-
reskrifter i kombination med ett ansokningsforfarande ér att foredra. Kostnaderna behandlas
1 ndsta avsnitt.

Foreskrifterna bor innehélla bade formella och materiella krav. Provanordnarna maste ha
ekonomiska och andra forutsittningar for verksamheten. De behdver ha tillrdckliga egna
kunskaper och praktisk erfarenhet av elinstallationsarbete (ndgon hos provanordnaren bor
ha behorighet). Darutdver kravs erfarenhet av utbildning och examination.

Det ar angeldget att de krav som stills for behorighet, savil teoretiskt som praktiskt, ldggs
pa en nivd som kan forvéntas bidra till hog elsékerhet och motsvara de behov och krav
som branschen har. De foreskrifter om krav pa behorighetssokande och pa provorgan som
Elsdkerhetsverket meddelar maste darfor utarbetas i ndra kontakt med foretrddare for bran-
schen.

Genom att Elsdkerhetsverket forfogar 6ver de krav som en behdrighetssokande ska uppfylla
uppstér en mdjlighet till koppling mellan verkets tekniska foreskrifter och till standarder
och foreskriven kunskapsniva. Provet kommer att omfatta de regler som ar géllande vid
provtillfallet.

Det ar onskvért att prov kan anordnas pa flera platser i landet och att de kan utféras under en
dag. Det finns flera faktorer som man kan behova ta hénsyn till. Ytterligare 6verviganden
om proven och provanordnarna kommer dérfor att behovas.

Provanordnarna bor fa en erséttning som ger kostnadstickning och en rimlig vinst. Se mer
om detta i foljande avsnitt.

Elsdkerhetsverket har sonderat med antal utbildningsanordnare vilket intresse som kan fin-
nas for att tillhandahélla prov av den hér foreslagna karaktdren. De som tillfrdgats har inte
stallt sig avvisande.
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11.2.2 Prov fér “fullstindig elinstallationsbehérighet”

Karaktéren av praktikarbete med hogspanningsanlaggningar dr sadant att det inte praktiskt
genomforbart med ett provforfarande pa samma sitt som for elinstallatdrsbehorigheten. 1
stéllet foreslds den nuvarande modellen med praktikintyg kvarstd for full elinstallatdrsbe-
horighet”.

Elsdkerhetsverket foreslas meddela foreskrifter om varaktighet och innehéll i och dokumen-
tation av den praktik som behovs for att man ska kunna fa tillaggsbehorighet. For den som
avlagt ett godként prov for grundbehdrigheten kan den ytterligare praktiktid som behdvs
vara cirka ett ar.

11.2.3 Provkostnader

Kostnaderna for proven bor i mojligaste man tdckas genom avgifter som de sdkande fér
betala.

Man kan ténka sig att provanordnarna far sitta priset. Priset skulle da kunna vara ett konkur-
rensmedel och konkurrensen mellan provanordnarna saledes fungera som en kostnads- och
prispress.

Elsdkerhetsverket anser dock att provavgiften bor vara enhetlig 6ver landet. Avgifternas
storlek bor darfor beslutas av Elsdkerhetsverket.

Avgifterna bor berdknas sé att de ticker sjdlvkostnad hos provanordnarna och ger dem en
rimlig vinst. Hur avgifterna ska berdknas maste overvégas vidare, eftersom kostnadsbilden
kan variera mellan foretagen. Saddana variationer kan ha olika orsaker, till exempel geo-
grafiska, och behdver inte nddvindigtvis bero pa ineffektivitet hos provanordnaren. Over-
viaganden behovs sdledes dels i fraga om sjdlva berdkningssittet, dels hur i1 fraga om hur
skillnader ska hanteras.

Vid tillampningen av yrkeskvalifikationsdirektivet kan Elsékerhetsverket i vissa fall besluta
att den sokande ska avliagga ett kompletterande prov. De offerter som verket har infordrat
for sadana prov visar att kostnaderna for proven kan uppskattas till cirka 6 000 kr per prov.
Kostnaderna paverkas av att det i detta fall 4r fraga om endast cirka 30 prov per ar. — Kom-
pletteringsprovet ér inte lika omfattande som proven for behorighet dr tdnkta att bli, men ger
anda antydan om vilka kostnader det ror sig om.

Man kan ocksa diskutera om det ska stéllas nagra formella krav pa forkunskaper, till ex-
empel krav pa viss utbildning, for att nagon ska fa genomga ett prov. De kunskapskrav och
praktiska krav som provet ska kontrollera kommer emellertid att vara kénda for sokandena.
Sokanden far enligt forslaget ocksa betala kostnaden for provet. Néagra sarskilt foreskrivna
forkunskapskrav dr da enligt Elsdkerhetsverkets uppfattning inte nddviandiga. Daremot bor
Elsdkerhetsverket och andra berdrda organ informera om lamplig utbildningsbakgrund och
hur praktik bor utformas. Provavgiften kan forvéntas bli tillrdckligt stor for att avhélla beho-
righetssokande fran att forsoka utan att ha forkunskaper.

Intyg om godkinda prov ska utfardas av provorganet.
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11.2.4 Elsékerhetsverkets handldggning
Elsdkerhetsverkets forslag

r

* Den som avlagt ett godkint prov ska efter ansokan hos Elsékerhetsverket tilldelas
elinstallationsbehorighet. Bevis om godként prov ska provanordnaren sénda direkt
till verket.

* Ansokan ska ges in inom viss tid fran det godkdnda provet.

* Den som ansoker om full elinstallationsbehdrighet ska dessutom till Elsdkerhetsver-

\ ket ge in foreskrivet intyg om praktik pa hogspanningsanlédggningar. )

~

Den som godkénts vid ett prov ska ha ritt att fa sin behorighet. Meddelande om det godkidnda
provresultatet kan ldmpligen ske elektroniskt direkt frén provanordnaren till verket. Beho-
righeten bor inte tilldelas automatiskt utan forutsétta en ansdkan av den det géller. Ansdkan
kan dock vara enkel och négra praktikintyg eller utbildningsbetyg behdver inte bifogas.

En rutin bor etableras som innebér att provanordnarna i anslutning till proven bistar sdkan-
dena med ansokan. De allra flesta avldgger provet just for att fa behorighet, men det kan dnda
forekomma enstaka personer som vill vinta med ansdkan. Till exempel kan den som vill ha
tilliggsbehdrighet for hogspanning kanske vilja fullgéra hogspanningspraktiken innan han
ansoker. For att uppratthalla kvaliteten bor ett godként prov dock inte vara for gammalt vid
ansOkningstillfédllet. En tidsfrist inom vilken ansdkan bor goras foreslds dérfor. Fristens
langd bor anpassas till omfattningen pa praktikkravet for hogspanning.

Elsdkerhetsverkets provning av ansékan om grundbehorigheten kommer att inskrinkas till
kontroll av att det finns ett besked om godként prov. Hérefter kan verket utfarda ett bevis om
behorigheten och registerfora beslutet.

Endast i friga om den sérskilda praktiken for tillaggsbehorighet for hogspanning kommer
Elsdkerhetsverket behdva kontrollera intyg. Det finns skél att anta att de problem som in-
tygshanteringen har i dag (gamla intyg, intyg utan trovérdighet) inte behdver kvarstd. Den
praktik som nu ska styrkas med intyg &r begransad i bade tid och omfattning och berdr vi-
sentligt mycket farre personer.
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12. PRAKTIK UTAN YRKESMAN

Elsakerhetsverkets forslag

~

« Elinstallationsarbete med anldggningar for lagspanning far utféras som praktik under
langst sammanlagt fem ar.
* Elinstallationsarbete med anldggningar for hogspénning far utféras som praktik i
hogst tva ar.
» Elsédkerhetsverket bor meddela foreskrifter om praktikarbete for “elinstallationsbeho
\ righet” och for fullstandig elinstallationsbehorighet”. )

Som framgér ovan finns i dag cirka 53 000 sa kallade yrkesmén. Av dessa kan cirka 1 500
berdknas vara sddana som efter eller pagaende utbildning praktiserar i syfte att soka beho-
righet. Merparten av yrkesméannen ansoker inte om behorighet. Det ér heller inte med nod-
vindighet s& att man ansoker om behorighet sé snart foreskriven praktiktid uppnatts. Den
foreskrivna tiden utgdr endast minimitider.

Elsdkerhetsverket har tidigare utvecklat varfor yrkesmannainstitutet bor avvecklas och er-
sittas med en yrkeskar som arbetar med egen behorighet och under eget ansvar.

Att relationen yrkesméan/behoriga ser ut pa detta satt ar resultatet av en utveckling som pa-
gatt under manga ar dir den offentligrittsliga regleringen kommit att integreras med en
blandning av kollektivavtal och foretagens interna organisation. — Detta framgér bland annat
av att en elinstallator med behorighet, som har en chef som ocksé ar behorig elinstallator,
anses som yrkesman.

Forhallandena paverkar ocksé 16nesittning med mera. Det finns ett branschintresse av att
tillhandahélla praktikmojlighet eftersom det ger tillgang till yrkesmén.

Om begreppet och foreteelsen yrkesman utmdonstras forsvinner dagens upptrampade spér for
praktik for blivande behdrighetsinnehavare. Det kommer emellertid dven 1 fortséttningen att
behdvas mojligheter till praktik for den som vill bli behorig. Branschens fortsatta medverkan
till detta kommer att behdvas. Det finns inget som séger att detta skulle vara ett problem. Det
ar ju ett branschintresse att nya potentiella elinstallatorer kan fa fullvirdig utbildning.

Den tid under vilken man kan f& arbeta med anldggningar for lagspanning som icke behdrig
elinstallator foreslés begrdnsad till sammanlagt fem ar. Den som avlagt godként prov for
elinstallatorsbehdrigheten kan dérefter fa praktisera vid anldggningar med hogspéanning i
ytterligare sammanlagt tva ar.

Ytterligare fragor rorande utmonstringen av yrkesménnen finns avsnitt 16.

33

SAKRA ELINSTALLATIONER - ETT NYTT SYSTEM FOR ELINSTALLATORER



13. BEHORIGHETENS VARAKTIGHET

Elsakerhetsverkets forslag

@n behorighet ska gélla tills vidare. )

Enligt Elsikerhetsverkets foreskrifter (ELSAK-FS 2010:4) som trider i kraft den 1 januari
2011 géller en meddelad behorighet i 15 ar. Dérefter far man ansdka om férnyelse om man
onskar behalla behorigheten. Fornyelse sker automatiskt vid ansdkan och ér endast en ad-
ministrativ atgird. Avgiften for fornyelse ar for ndrvarande 1 000 kronor. Elsdkerhetsverket
uppskattar i dag att antalet yrkesverksamma bland dem som é&r registrerade som behoriga
elinstallatorer &r cirka 7 000 av totalt 44 975. Kravet pa fornyelse har inte medfort att regist-
ret ar aktuellt i den bemaérkelsen att det visar aktiva elinstallatorer.

Fragan om varaktigheten av en behorighet kan stéllas fran tva olika utgangspunkter. En ut-
gangspunkt dr om samhéllets krav pa viss kompetensniva skulle kunna medfora att behorig-
heten ska gélla under en begrinsad tid och den behorige vara skyldig att avldgga nya prov for
fortsatt innehav, jamfor reglerna for certifierade energiexperter® som hanteras av Boverket.

En annan utgangspunkt dr mer administrativ: en tidsbegransning medfor att verkets register
over behoriga elinstallatorer ldttare kan hallas ajour. Genom att krdva fornyelse maste den
behorige sjdlv vara aktiv for att kvarsta i registret.

I dag finns alltsa inte ndgra sérskilda krav pa den som vill fornya sin behdrighet, vare sig
krav pa fortbildning eller pa att vederborande &r yrkesverksam. Det finns inte nagot direkt
som talar for att kompetensen hos elinstallatérerna minskar med aren. Nagon tidsbegrans-
ning for att staten genom fornyade prov skulle sékerstélla kompetensnivan kan inte sdgas
vara motiverad, jamfort liakare, advokater med flera dir sddana krav inte heller finns. Den
som en gang forvirvat behdrighet, legitimation osv. forvintas ha omddmet att sjilv ansvara
for sin fortbildning.

Den administrativa aspekten ér dock av viss betydelse. Det dr 6nskvirt att registret Over be-
horiga elinstallatorer kan ge information om yrkesaktiva elinstallatorer. Det dr ocksa onsk-
virt av elsékerhetsskal att det finns en viss koppling mellan yrkesverksamhet och behorig-
het, eftersom den som arbetar som elinstallator forvéntas behélla sin kompetens. Enbart krav
pa fornyelse efter visst antal ar har visat sig inte ha nagon storre effekt pa aktualiseringen av
registret. Man kan tinka sig ekonomiska styrmedel av olika slag, till exempel en periodisk
(arlig) registerhéllningsavgift som ér tillrdckligt hog sa att endast den som verkligen anvén-
der sin behorighet dr beredd att betala den. Eftersom branschen innehéller ménga sméforetag
skulle en sédan avgift emellertid riskera att bli for betungande i lingden.

Elsékerhetsverket har darfor stannat vid att inte foresla nagon sddan avgift. I stéllet far verket
via information och rundskrivelser forsoka uppna ett aktuellt register.

En behorighet ska kunna upphdra genom éaterkallelse pé grund av overtriadelser av behorig-
hetsbestimmelserna, se avsnitt 16.
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14. TILLSYNSFRAGOR

Elsakerhetsverkets forslag

» FElsdkerhetsverket ska utova tillsyn 6ver att lagen och foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen efterlevs.

» Elsdkerhetsverket ska utova tillsyn 6ver provverksamheten.

» Elsdkerhetsverket bor fa samma tillsynsbefogenheter som i dag géller enligt 12 kap.
ellagen.

Som framgétt ovan &r forutsittningarna for Elsdkerhetsverkets tillsyn i dag mycket oklara.
Oklarheten bestar inte i bristande tillsynsbefogenheter i sig utan pa otydligheter i de bestim-
melser vars efterlevnad ska kontrolleras. Tillsynen kompliceras ocksa i viss man av kom-
plexiteten i det som ska kontrolleras. En starkstromsanlédggning kan som tidigare ndmnts
besta av allt ifran elinstallationen i enfamiljsvilla till ett kérnkraftverk.

Om lagstiftningen far den nu foreslagna utformningen kommer situationen helt att fordndras
och verkets tillsynsmandat att klarldggas och ge forutséttningar for en hojning av ambitions-
nivan.

Ett nytt inslag i tillsynen blir med forslaget tillsynen 6ver provverksamheten. Denna tillsyn
kommer att krdva kompetens i frdga om utbildning och examination. Elsékerhetsverket har
i dag endast begransad sddan kompetens. I kapitel 17 redogor verket de konsekvenser som
forslaget medfor.

Négra andra befogenheter 4n sddana som verket i dag har enligt 12 kap. ellagen kommer inte
att behdvas. En utestdende fraga dr om verket ska kunna utdva tillsyn i bostéder for att kunna
kontrollera elinstallatérens arbete. Om det inte finns mdjlighet att gora kontroller kan det
leda till att vissa elinstallatorer enbart kommer att utféra sadana elinstallationer, medvetna
om de begriansade mojligheter som verket har att utova tillsyn. Verket har dock stor respekt
for de avviagningar som maste goras av integritetsskil och bedomer darfor att fragan maste
utredas ytterligare.
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15. SANKTIONER

Elsakerhetsverkets forslag

* En behorighet att utfora elinstallationsarbete ska kunna aterkallas om tillstandshava-
ren allvarligt dsidositter sina skyldigheter.
* Om det inte finns tillrdckliga skél far elinstallatoren i stéllet tilldelas en varning.
* Besluten ska fattas av Elsdkerhetsverket och ska gélla omedelbart.
* Den vars behorighet har aterkallats ska kunna aterfé rétten att vara elinstallator efter
fornyat prov.
\* Obehorigt elinstallationsarbete ska kunna foranleda boter eller fangelse. )

En av bristerna med dagens regelverk ér att mojligheterna att ingripa mot en elinstallator
enligt ellagstiftningen ar oklara. Nér olyckan varit framme forekommer det att elinstallatorer
eller yrkesmén lagforts enligt brottsbalken for vallande till kroppsskada eller vallande till an-
nans dod. Mojligheten for den domde att fortsétta sin yrkesutovning paverkas dock inte.

Elsdkerhetsverket foreslar nu att det infors bestimmelser om att elinstallator ska utfora sitt
arbete med omsorg och enligt god elsékerhetsteknisk praxis sa att betryggande sidkerhet kan
ges mot person- eller sakskada. Darmed infors en mojlighet bade for Elsdkerhetsverket att
utova tillsyn over elinstallatdrer och att foreskriva sanktioner fér dem som inte utfor sitt
arbete enligt detta grundkrav.

Elsdkerhetsverket foreslar att det infors sanktionsmojligheter nir ndgon asidosétter sina skyl-
digheter. Det bor finnas sanktioner for olika allvarlighetsgrader. Efter jamforelse med annan
lagstiftning om reglerade yrken’, foreslar verket darfor att rétten att arbeta som elinstallator
ska aterkallas nér skyldigheterna allvarligt asidosatts. I mindre allvarliga fall kan en varning
utdelas. Aterkallelse bor aktualiseras till exempel om installationer visas vara behéftade med
systematiska brister (samma fel i flera anldggningar) eller om installationen inneburit fara.

Ett beslut om &terkallelse ska gélla omedelbart.

Den som utfor behorighetskriavande elinstallationsarbete utan att ha behdrighet bor kunna
domas till boter eller fangelse.

Liksom hittills kommer pafoljd enligt brottsbalken kunna folja om brister i en installation
lett till skador eller doden.

Det ska vara mojligt att aterfd en behorighet att utfora elinstallationsarbete. Det dr endast
allvarliga fall som avses foranleda aterkallelse. Det dr darfor rimligt att tillstdndet kan aterfés
endast efter fornyat prov.

Nér det géller sanktioner gentemot provforrittare krdvs narmare vervdganden men viss
ledning finns att hdmta fran liknande regelverk.
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16. OVERGANGSPROBLEMATIK

16.1 Allmant

Det finns 1 dag sammanlagt 44 795 behoriga elinstallatorer. Av dessa bedéms 7 000 vara
praktiskt verksamma som just elinstallatorer och lika manga ha arbetsledande funktioner,
men inte arbeta praktiskt med installationer. Vidare finns ett antal behoriga elinstallatorer
som inte alls dr verksamma inom elinstallationsbranschen. Dérutdver finns cirka 53 000
“yrkesmén”. Av dessa ér ett okédnt antal under utbildning med det eventuella maélet att sjdlva
bli behoriga, medan ett okint antal kan antas vara yrkesmin utan sidant mal. Overgangspro-
blematiken gor sig framst géllande betraffande yrkesménnen.

Elsdkerhetsverket foreslar att begreppet “yrkesman” utmonstras. Foreteelsen med icke be-
horiga elinstallatorer méste dock behéllas eftersom det dven i framtiden bor krivas bade
teori och praktik av den som vill bli behorig. I utbildningssyfte maste det alltsd accepteras
att obehoriga utfor elinstallationsarbete. I framtiden liksom i dag maste sadant arbete utforas
under dverinseende av nagon med tillrdckliga kunskaper. Det finns en risk att yrkesgruppen
kan leva kvar under annan bendmning om inte mdjligheten till praktikarbete pa nigot sitt
begrinsas tidsmassigt. I avsnitt 12 ovan har verket déarfor foreslagit att praktiken inte far
Overstiga sammanlagt fem plus tva ar.

16.2 Yrkesmannen

En 6vergang till ett nytt system maéste tillatas ta relativt lang tid. Det &r nackdelar med paral-
lella system, men det vore inte rimligt att krdva av alla yrkesmin att de ska genomgé prov
inom en begriansad tid. Provresurserna skulle knappast heller rdcka och kostnaderna skulle
bli kdnnbara.

Forhallandet betrdffande yrkesménnen kompliceras av att yrkesmannen inte dr en enhetlig
person.

Manga yrkesmén har redan idag bade teoretiska kunskaper och praktisk erfarenhet som &r
tillracklig for elinstallationsbehorigheten.

Andra yrkesmén har praktisk erfarenhet endast inom ett begransat omrade, andra ater, sir-
skilt inom hogspanningsomradet, utfor uppgifter som kanske mindre dr konventionella
elinstallationer 4n mekaniskt arbete i anslutning till en hogspénningsanldggning.

Vissa yrkesmén dr unga och har nyligen inlett sitt forvarvsarbete, medan andra kan vara
pa vig att ga i pension. Daremellan finns yrkesmidn med varierande &lder och mal for sin
verksambhet.

Det kommer darfor att behdvas olika mdjligheter for dagens yrkesmin att ta sig vidare in i
det nya systemet.

Eftersom det i dag inte stélls nagra formella krav alls pa yrkesménnen, dr gruppen inte klart
identifierad eller klassificerad. Enligt verkets uppskattning ar de cirka 53 000 sa det 4r en
forhallandevis stor yrkesgrupp. Svérigheterna att dstadkomma en overgangsreglering for en
sa stor och heterogen grupp kan inte 6verskattas.

En annan svarighet ligger i att skilja ut yrkesméannen fran dem som utfor praktik enligt det
nya systemet.
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16.3 Identifiering

En forsta forutsittning for att astadkomma en overgéngsreglering &r att gruppen yrkesmén
kan avgrénsas. Elsikerhetsverket foreslar att det infors en tillféllig och allméin registrering
av yrkesmén som sedan kan ligga till grund for differentierade 6vergangsbestimmelser. Re-
gistreringen ska inte innefatta ndgon kontroll av kompetens eller erfarenhet, utan ske auto-
matiskt efter anmailan till Elsdkerhetsverket. Anmilan ska kunna ske pé ett enkelt sitt med
det minimum av uppgifter som behovs for identifiering.

En bestaimmelse kravs om att alla som vid i krafttridandet betraktar sig som yrkesman enligt
installatorsforordningen ska senast vid en viss tidpunkt ha anmalt detta till Elsédkerhetsver-
ket. Den som inte pé detta sétt anmdler sig for registrering kommer efter ikrafttrddandet inte
fa arbeta med behdrighetskriavande elinstallationer.

Yrkesman enligt dldre bestammelser eller praktikant enligt nya

Det gar sannolikt inte att helt skilja mellan dessa grupper. Man fér helt enkelt acceptera om
nagon som befinns arbeta med behdrighetskrdvande elinstallationsarbete utan behdrighet
och utan registrering som yrkesman pastar sig utfora praktik. Fortsétter han med detta i mer
an fem ar kommer det att vara straftbart.

16.4 Overgangsbestammelser
Elsakerhetsverkets forslag

(

* Dagens behdrighet AB blir automatiskt fullstédndig elinstallatorsbehorighet.

» Behorigheten ABL blir automatiskt elinstallatérsbehdrighet.

» Dagens behorigheter BB1 (och BB2) behandlas 6vergangsvis som yrkesmén.

* Yrkesménnen ska anmaéla sig for registrering.

* Registrerade yrkesmén kan avldgga prov till rabatterat pris for elinstallatérsbehorig-
heten.

» Registrerade yrkesmén over viss alder far fortsitta att arbeta som yrkesmén under

\ Overinseende av en elinstallator. )

~

16.4.1 Behérighetsinnehavarna

For dem som vid ikrafttraidandet innehar nagon behorighet dr dvergangen till det nya syste-
met nidgot enklare. Alla nuvarande behdrighetsklasser kan dock inte behandlas lika.

De klasser som behover bedomas ér foljande:

1) De allménna behorighetsklasserna AB som géller allt elinstallationsarbete och ABL som
géller allt elinstallationsarbete pa ldgspanningsanldggningar.

2) Behorighetsklasserna BB1 och BB2 som bada giller begrinsat elinstallationsarbete pa
lagspanningsanlidggningar. Klassen BB2 har upphévts men kommer sannolikt att finnas kvar
Overgangsvis.

Av dagens klasser ér det klassen ABL som motsvarar den foreslagna elinstallatorsbehorig-
heten.

Det finns i dag vidare en klass for begransad behorighet som géller for visst slag av arbeten
efter bedomning av Elsédkerhetsverket i varje sarskilt fall”.

Alla som innehar behdrigheterna AB och ABL foreslas automatiskt fa den nya grundbeho-
righeten for elinstallationsarbete pa lagspanningsanldggningar, bendmnd elinstallatorsbeho-
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righet. De som innehar behorigheten AB foreslds dessutom fa den sdrskilda behorigheten
for elinstallationsarbete pa hogspanningsanldggningar, bendmnd fullstindig elinstallators-
behdrighet.

Avstandet mellan de formella kompetenskraven for klasserna for begransad behorighet och
de for de allménna behorigheterna &r for stor for att innehavarna av dagens BB1 med au-
tomatik ska kunna fa den nya behdrigheten. De bor dérfor behandlas pad samma sétt som
yrkesmin, se nedan.

Hanteringen av de behorigheter som beslutats sirskilt (BB3) avser Elsékerhetsverket att 16sa
innan den nya lagstiftningen triader i kraft.

16.4.2 Yrkesméannen och begrédnsat behériga

Yrkesman

Eftersom det finns s manga yrkesmin med varierande arbetsuppgifter, bakgrund och élder
kommer det att behovas olika mdjligheter for dem att fortsétta sitt yrkesliv utan alltfor stora
omstéllningsproblem och kostnader.

Foljande mojligheter foreslas:

1. Den som inom foreskriven tid fran ikrafttradandet registrerats som yrkesman, far avlagga
prov for elinstallatdrsbehorigheten for en nedsatt avgift. Denna majlighet bor sta Gppen un-
der forslagsvis fem ar. En relativt lang tid behovs for att provverksamheten inte ska fa ka-
pacitetsproblem.

2. Den som inom foreskriven tid frén ikrafttridandet registrerats som yrkesman, och som vid
ikrafttradandet fyllt XX ar far fortsitta att arbeta som yrkesman, det vill sdga arbeta under
overinseende av en behdrig elinstallator. Har kan krévas att verket fattar sdrskilda beslut for
dessa personer for att underlétta deras fortsatta arbete.

Innehavare av begriansade behérigheter (BB1 och BB2)

De som vid i krafttradandet fortfarande innehar behorigheten BB2 foreslés i likhet med yr-
kesménnen kunna fa méjlighet att avlagga prov for en nedsatt avgift.
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17. KONSEKVENSBESKRIVNING

17.1 Inledning

Elsdkerhetsverket gav under 2008 in en rapport till regeringen om behovet av en éversyn av
regelverket runt behorighet for elinstallatdrer. Verket har direfter fortsatt arbetet genom att
Overvdga olika former for reformering av systemet.

Inledningsvis arbetade verket med justeringar av géllande lagstiftning, men overgick efter
en tid till att 6vervdga en helt ny reglering. Enbart dndringar i géllande regelverk visade sig
namligen inte kunna 16sa alla de problem som verket anser att regelverket ar behaftat med.

Verket har dérefter arbetat med att ta fram ett forslag pa ett nytt system for elinstallatorer.
Forslaget har utgétt fran hur andra reglerade yrken har reglerats.

Da verkets forslag inte ar fullstindigt i alla delar gor inte heller verkets konsekvensbeskriv-
ning ansprak pa att vara heltdckande.

17.2 Elsidkerhetsverkets dovervaganden

Verket har stillt sig fragan om det &r mdjligt att foresla ett nytt regelverk for en bransch dér
stora delar av systemet sedan lange styrs sjilv av branschen och befasts bland annat i kollek-
tivavtal. Resonemanget har utgatt fran overviganden om omrédet ska omregleras eller av-
regleras. En avreglering innebér att regeringen beddmer att branschens egna kvalitetssystem
staller likvérdiga eller béttre krav pa kompetens och kontroll hos de som &r yrkesverksamma
inom elinstallationsbranschen dn vad staten kan astadkomma regleringsméssigt.

En av svarigheterna nir det géller resonemang om avreglering dr att elbranschen inte ar
homogen. Det innebar svarigheter nir det géller att faststilla vilken eller vilka branschorga-
nisationer som ska ta fram gemensamma kvalitetssystem. Nér det giller elnédtsverksamhet,
tung industri och annan industriell verksamhet dér stora virden stéar pa spel finns det behov
av ett slags kvalitetssystem medan det hos en smaforetagare med exempelvis1-4 anstéllda
inom elinstallationsbranschen finns behov av ett ha ett kvalitetssystem dir krav pa bade
kompetens, elsdkerhet och konsumentskydd maste vara uppfyllda samtidigt som den admi-
nistrativa bordan i form av regler ska vara rimlig.

Till gruppen ska ocksa bemanningsforetagen raknas in. De tillhandahaller i stor utstrdckning
elinstallatorer och yrkesmén for branschens behov men sysslar inte sjdlv med elinstallations-
arbete. Ska ett kvalitetssystem dven anpassas for dessa foretag?

Nér det géller elinstallationer hos konsumenter far frigan om kompetenskrav betydelse. Fel-
aktigt utforda elinstallationer kan i vérsta fall leda till stora skador pa person eller egendom.
En konsument har normalt inte specialkunskap om faran med el och dr darfor beroende av
att den person som anlitas for elinstallationsarbetet dr kompetent. Det dr darfor viktigt att
konsumenten kanner fortroende for det behdrighetssystem som finns.

Det finns i1 dagens system sma mojligheter for konsumenter att sdkerstélla att den person
som anlitas har ritt kompetens, nadgot som ocksa kommer fram i den dkade kontakt som
verket har med konsumenter. Det har under de senaste aren skett en 6kning av drenden som
ror elinstallationsarbete dir konsumenten &r tveksam till om installationen ar rétt utférd. En
komplicerande omsténdighet dr att verket inte har tilltrade till bostdder. Det gor det svart for
verket att utova tillsyn av elinstallationsarbete som utfors i bostéder.
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Det ar ocksa ett samhéllsintresse att staten tar ansvar for att tredje man inte skadas av el. Den
infrastruktur som finns nér det géller det nationella elsystemet medfor ocksa att det finns an-
laggningar bland annat i form av luftledningar, trafikbelysning och transformatorer dar det
finns risk for att tredje man skadas av bristande eller felaktiga elinstallationer. Med hinvis-
ning till ovanstaende och med tanke pa att nuvarande lagstiftning ar en sdkerhetslagstiftning
ser verket svarigheter med att avreglera omradet.

17.3 Ovriga éverviaganden

Verket har under arbetet gatt igenom de forarbeten, framst i form av olika propositioner')
som finns for andra reglerade yrken och funnit att regeringen i vissa forarbeten framfor vissa
principiella, och for manga, timligen sjdlvklara 6verviganden avseende yrken som skél for
att de ska vara reglerade. Det dr svart att motivera att dessa principer inte skulle gilla dven
for elinstallationsyrket.

Verkets uppfattning ar att behorighet ar ett bevis pa en yrkesutovares kompetens inom ett
visst omrade. Behorighet innebér bland annat att utdvaren star under samhéllets tillsyn.

Verkets syn pd behorighet &r att den dels dr en garanti for att en yrkesutovare har en viss
kunskapsnivé samt en varudeklaration for yrkesutovarens kvalifikationer. Behorigheten &r
saledes ett uttryck for att yrkesutdvaren dr fortjant av allmdnhetens och myndighetens fortro-
ende genom att denne har godkénts for yrkesverksamhet inom det omrade som behorigheten
avser. Det forhallandet att yrkesutdvaren star under samhéllets tillsyn och att samhéllet vid
misskdtsel kan reagera genom indragning av behorigheten ar av stor betydelse.

For att ett sadant synsétt ska vara mdjligt dven for elinstallationsarbete kravs att alla som
utfor elinstallationsarbete har behorighet.

17.4 Nyttan av foreslagna forandringar

Forslaget om behorighetsreglering av yrkesmén kommer att f& konsekvenser bade for né-
ringsidkare och for konsumenter. Forslaget innebér att alla som utfor elinstallationsarbete
maste ha behorighet och ddrmed sta under Elsdkerhetsverkets tillsyn.

De fordndrade forutsittningarna kommer att leda till att elinstallationsarbete utfors av per-
soner med samma grundkompetens, det vill sdga de grundldggande kunskaper som staten
bedomer dr nddvindiga i forhallande till kraven i ellagen och andra anknytande sdkerhetsbe-
stimmelser inom elomradet. Néar det giller specialkunskaper som kravs utover grundkompe-
tens inom ett visst omrade, till exempel inom processindustrin, dr det enligt verkets uppfatt-
ning ldmpligt att arbetsgivaren har ansvar for att elinstallatoren besitter de specialkunskaper
som dr nodvéndiga for det specifika arbetet.

Den som arbetar med elinstallationsarbete ska arbeta enligt vetenskap och beprovad erfa-
renhet vilket dr av stor betydelse fran bland annat elsdkerhetssynpunkt. I verkets foreskrif-
ter om elektriska starkstromsanldggningar anviands uttrycket god elsdkerhetsteknisk praxis.
Avsikten med skrivningen ar att ta till vara den tekniska utvecklingen pad omradet. Genom
att anvéinda samma krav pa elinstallatorer som pa elinstallationen stéller verket indirekt krav
pa att den yrkesverksamme héller sig uppdaterad inom omradet. Skrivningen medfor ocksa
att bestimmelserna som ror krav pa elinstallatoren inte behdver tyngas med tekniska detal-
jer utan kan hallas teknikneutral och ddrmed bli f6ljsam mot den tekniska utvecklingen pa
omradet.

Forslaget att alla elinstallatorer ska std under samhallets tillsyn och kunna bli foremél for
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provning innebdr en Okad trygghet och ocksa 6kat konsumentskydd. Genom att alla som
arbetar med elinstallationsarbete i framtiden ska ha behorighet 6kar mdjligheten for kun-
den att sdkerstilla att personen som utfort elinstallationen har rétt att géra det vilket kan ha
betydelse ur forsdkringssynpunkt. Det ger ocksa konsumenten mojlighet att begédra att fa se
elinstallatorens kompetensbevis som foreslas vara utformat som ett kontokort.

En effektiv provverksamhet, transparanta regler for tillimpning och tillsyn samt ett fung-
erande sanktionssystem leder sammantaget till att elinstallatdrerna och elinstallationsarbetet
kommer att hélla en hogre kvalitet. Forslaget kommer ddrmed att vara till fordel for bade for
branschen sjélv och for de foretag och kunder (konsumenter) som anlitar en elinstallator. Det
bor ocksa leda till minskade krav pé atgérder i samband med verkets tillsyn.

Den storsta fordndringen sker for yrkesmannen som far en sjéalvstindig stillning. Den om-
standigheten tillsammans med avskaffandet av kravet pé att det ska foreligga ett anstll-
ningsforhédllande ger en 6kad frihet och rorlighet pa arbetsmarknaden. Forslaget tillgodoser
behovet av att vid arbetstoppar kunna anlita kompetent arbetskraft utan att behdva fastan-
stdlla personer, nagot som forbattrar forutsdttningarna for bland annat bemanningsforetag
att etablera sig pé elinstallationsomradet. Regleringen av yrkesmén och slopandet av krav
pa anstillningsforhallandet leder ocksa till 6kad konkurrensneutralitet samt 6kad rorlighet
inom EES-omradet.

Sammantaget bedoms forslagen leda till en effektivare och sékrare yrkesverksamhet och
inte minst ett 6kat konsumentskydd nér det géller elinstallationsyrket. Genom de foreslag-
na bestdmmelserna forbittras mojligheten att komma till rétta med oseridsa elinstallatorer
och obehoriga personer pa elinstallationsomradet. Tydligare bestimmelser om obehdrigt
elinstallationsarbetet ger 6kad mojlighet for verket att ingripa i de fall som verket idag inte
nar framgéng i.

17.5 EU-ratten

Den svenske yrkesmannen &r oreglerad i svensk lagstiftning. Det innebér att den EES-med-
borgare som vill arbeta som yrkesman i Sverige kan gora det utan att behdva ansoka om er-
kénnande av sina kvalifikationer enligt yrkeskvalifikationsdirektivet. Det svenska nationella
system som funnits under lang tid har av branschen byggt pa en gemensam nationell syn pa
vilka kompetenskrav som ska stéllas pa yrkesmannen utan att det funnits nagon reglering.
Genom den 6kade rorligheten inom EES har yrkesmén fran andra lander kommit att arbeta i
Sverige, ibland under 6verinseende av en elinstallatdr &ven den med kvalifikationer fran en
annan medlemsstat. Det har medfort synpunkter fran svenska elinstallatdrer och yrkesmén
om att den svenska elinstallationsbranschen inte &r konkurrensneutral. En omreglering den
svenske yrkesmannen till elinstallatér medfor att alla utlindska personer som stadigvarande
vill arbeta i Sverige maste ans6ka om erkdnnande av sina kvalifikationer enligt yrkeskvali-
fikationsdirektivet. Genom den foreslagna regleringen okar forutsittningarna for en konkur-
rensneutral marknad. Forslaget 6kar ocksa verkets mojligheter att utova tillsyn.

17.6 Kostnader

Det ér svart att bedoma hur forslaget paverkar kostnader i samhéllet.

Skalet till det &r att forslaget dr det mest omfattande reform som gjorts sedan ellagens till-
komst. Trots det bedomer verket att kostnaderna for att genomfora forslaget blir forhéllan-
devis laga.

De som paverkas av forslaget dr de yrkesverksamma, innehavare av starkstromsanlaggning-
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ar, utbildningsanordnare, elinstallationsforetag, kunder samt arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer.

For den person som vill arbeta med elinstallationsarbete tillkommer kostnader for att genom-
fora provet och dérefter fa ett kompetensbevis. Det ska dock viagas mot att relativt manga
personer redan idag genomgar nagon form av kompetensutveckling, ofta i form av en be-
horighetsgrundande utbildning till en relativt hog kostnad, nagot som inte blir nodvéndigt i
framtiden.

For innehavaren av en starkstromsanldggning ser verket initialt ingen 6kad kostnad. En inne-
havare ska redan idag forvissa sig om att den som arbetar pa en anlidggning har nédvéndig
kompetens.

For utbildningsanordnarna kan antalet elever komma att bdde dka och minska. Det 4r med
dagens system inget krav pa att genomga en behorighetsgrundande utbildning och redan
idag &r det manga fler som genomfor en behorighetsgrundande utbildning &n de som faktiskt
soker behorighet. Det tyder pé att manga yrkesverksamma viljer att genomgé en utbildning
trots att det inte dr nddvéandigt. Verket bedomer dérfor att de personer som arbetar inom
elinstallationsomréadet dven i fortsdttningen kommer att ut- eller fortbilda sig oavsett om det
finns ett sddant forkunskapskrav eller inte.

Eftersom forslaget innebér att alla ska genomfora ett kompetensprov kan marknaden for
utbildningar komma att 6ka d& personbasen Okar.

For elinstallationsforetagen kan 16nekostnaden bade dka och minska. Den behdrige ar idag
ofta arbetsgivarrepresentant och har en sadan stéllning eller ett sddant ansvar i foretaget att
de har en hogre 16n av det skélet. Om alla som arbetar med elinstallationsarbete ska ha sam-
ma kompetens borde det neutralisera 6kade 16nekostnader eftersom rekryteringsbasen blir
storre. De kostnader som kan tillkomma 4r de som hor samman med de organisatoriska dnd-
ringar som eventuellt sker internt. Det ar fortfarande sa att varje foretag behdver ha nagon
form av arbetsordning for att leda och fordela arbetet oavsett den foreslagna forédndringen.

For elbranschens kunder kan kostnaderna komma att 6ka. Skélet till det dr de 6kade kost-
naderna i form av provavgift for de som blir yrkesverksamma och for de eventuellt 6kade
lonekostnaderna for elinstallationsforetagen vilket troligen kommer att laggas in i timkost-
nadspriset. Det ska véigas mot att utbudet av installationstjédnster kommer att 6ka, nadgot som
kan leda till 6kad konkurrens vilket kan paverka kostnaderna for kunden pa ett positivt sitt.

Nar det géller arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer kommer med all sékerhet forslaget
att paverka relationen mellan parterna. Till det kollektivavtal som slutits mellan EIO och
Elektrikerforbundet finns till exempel ett yrkesutbildningsavtal som reglerar anstillning och
arbetsuppgifter for de personer som kommer ut fran gymnasiet och vill skaffa sig praktik.
I verkets forslag ges fortsatt mojlighet att ha ett sddant avtal med hdnvisning till ritten att
praktisera i fem ar innan prov maste genomforas. Utdver det senare avtalet har parterna
bland annat ocksa reglerat ansvarsférhallanden i form av delegation av arbetsuppgifter samt
kontroll fore spanningsséttning av en anldggning. Denna reglering utgor en del av den 16ne-
sdttningsmodell som arbetsmarknadens parter avtalat om. Verket bedomer att forslaget till
viss del kommer att paverka innehéllet i kollektivavtalet men menar dnda att fordelen med
forslaget overviger de oldgenheter som det medfor for parterna.

Genom att ta bort anstillningsforhallandet och yrkesmannen astadkommer man ocksa béttre
forutsittningar for bemanningsforetagen. De kan hyra ut elinstallatorer utan att behdva tanka
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pa anstéllningskravet i speciallagstiftningen och pa sa sétt tillgodose behovet av arbetskraft
ndr branschen sa behover. Det ger ocksa mojlighet for elinstallationsforetagen att hyra ut
elinstallatorer till varandra nér sa behovs.

17.7 Statens kostnader

Den operativa tillsynen 6ver elinstallatorer och foreslagna ordningen med prov, provanord-
nare och foreskrifter kommer att utvas av Elsdkerhetsverket

Forslaget innebdr en omstrukturering i forhallande till verkets nuvarande uppdrag. Fréan att
som idag dgna storre delen av resurserna till att granska och bedoma olika utbildningar
och praktikintyg kommer verket istéllet att kunna 14gga resurser pa att hantera ansokningar
om att fa bli provforrattare, utforma och utveckla provet och provverksamheten samt utdva
tillsyn 6ver provforrittare och elinstallatorer. Verket bedomer dock att forslaget inte kan
hanteras med nuvarande personella resurser utan ytterligare personer kommer att behdva
anstéllas.

Det &r svart att berdkna statens kostnader for en helt ny ordning. En av fragorna dr om
systemet ska vara anslagsfinansierat eller avgiftsfinansierat. Av elinstallatdrsforordningen
framgér att verket ska ta ut en avgift for en meddelad behorighet. Avgiften ska tacka statens
kostnader for handldggningen. Det framgar inte, savitt verket kunnat finna, av forarbetena
till ellagen och i proposition 1992/93:21, om det svenska elsdkerhetsarbetet vad avgiften
avser att tdcka. Da verket idag inte har ndgon ansokningsavgift bekostas systemet av de som
erhaller behorighet. De som far avslag betalar ingenting for handlaggningen.

Verket foreslar att systemet fortsatt ska vara avgiftsfinansierat. Det innebér att kostnaderna
for hela provverksamheten samt verkets kostnader for tillsyn och registerhéllning ska raknas
in. Det dr rimligt att de som vill bli provforrittare betalar en ansdkningsavgift som motsvarar
verkets kostnader for drendehandldggningen samt tillsynen av dem. Om man jamfor med
liknande verksambhet (tillstand att bedriva utbildning) tar Transportstyrelsen ut en ansok-
ningsavgift om 2 000 kronor'. Avgiften ska ticka kostnaderna for verkets handliggning och
tillsyn. Det &r rimligt att ha en liknande avgiftsform for de i forslaget aktuella prov{orrat-
tarna.

Provavgiften ar svérare att berdkna. Den ska inkludera verkets kostnader for att utarbeta,
forvalta och utveckla provet samt provforrattarens kostnader for att halla provet. De kostna-
der som tillkommer utdver det dr kostnaderna for att tillhandahalla ett kompetensbevis samt
kostnaden for tillsyn av elinstallatorer. Utover det tillkommer kostnaden for att forvalta och
utveckla behorighets- och provforrittardatabasen.

Provavgiften far inte bli oskéligt hog men maste dndé innehalla en vinstmarginal for att vara
intressant for den presumtive provforrattaren.

En jamforelse kan vara certifiering av energiexperter. Dar uppgér kostnaden for att enbart
erhalla intyg om certifiering till 5 000 kronor. Utéver den kostnaden tillkommer en exami-
nationskostnad pa 2 000 kronor.

Som framgér dr finansieringen av systemet inte heltdckande utan ytterligare dverviganden
och ekonomiska berdkningar behdver goras.
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18. ELINSTALLATORSLAG OCH ELINSTALLATORSFORORDNING

Elsékerhetsverket foreslar att de bestimmelser som reglerar elinstallatorsyrket i likhet med
bestimmelser som reglerar andra yrken (advokater, revisorer, fastighetsmaiklare, ldkare och
annan sjukvardspersonal, med flera) ska beslutas av riksdagen och fa lagform. Lagen fore-
slas bli kompletterad med en forordning som upptar de bestimmelser som fyller ut lagen och
dessutom ger bemyndiganden till Elsdkerhetsverket att meddela de detaljforeskrifter som
lampligen bor ha myndighetskaraktér.

Hittills har all offentligrittslig elsékerhetsreglering utgatt fran 9 kap. 1 § ellagen. Av para-
grafen fOljer att elektriska anldggningar, elektriska anordningar avsedda att anslutas till sa-
dana anldggningar, elektrisk materiel och elektriska installationer ska vara sa beskaffade och
placerade samt brukas pa sadant sétt att betryggande sékerhet ges mot person- och sakskada,
forsta stycket. I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att i den utstrickning som behdvs fran elsékerhetssynpunkt med-
dela foreskrifter om kontroll, provning eller besiktning samt andra foreskrifter ror elektriska
anldggningar, elektriska anordningar avsedda anslutas till sddana anlédggningar, elektrisk
materiel eller elektriska installationer.

Med stod av bemyndigande har regeringen beslutat starkstromsfoérordningen (2009:22), for-
ordningen (1993:1068) om elektrisk materiel samt elinstallatérsforordningen.

Regeringen har i sin tur gett Elsékerhetsverket omfattande bemyndiganden.

Denna ordning medfor att definitioner och preciseringar aterfinns i férordningar och en stor
del av de materiella elsdkerhetsbestimmelserna faktiskt ar beslutade av Elsdkerhetsverket.
Sa till exempel ar det grundldggande begreppet starkstromsanldggning” definierat i forord-
ningarna och inte i lagen. Den nu foreslagna lagen foljer denna princip.

Ett utkast till lag bifogas som bilaga 1.

En forordning bor innehalla definitioner samt bestimmelser och bemyndiganden i fraga om
elinstallationsarbete, prov, provforrittare, erkdnnande av yrkeskvalifikationer, med mera.

Myndighetsforeskrifterna i sin tur bor innehalla detaljregler.
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NOTER

1.

10.

11.

Definition av starkstromsanldggning, hog- och ldgspénning samt anordning finns i
starkstromsforordningen (2009:22).

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkénnande
av yrkeskvalifikationer, dndrat genom radets direktiv 2006/100/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pa
den inre marknaden.

Se statistik fordelat enligt klassificeringen svensk néringsgruppsindelning, SNI kod 2002:45
310 elinstallationsfirmor ar 2007.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/95/EG av den 12 december 2006 om harmoni-
sering av medlemsstaternas lagstiftning om elektrisk utrustning avsedd for anvindning inom
vissa spanningsgranser (kodifierad version).

Se Skolverkets foreskrifter SKOLFS 2000:1.

Se lagen 2009:121 om utbildning av forare av mopeder, sndskoter och terrdnghjulingar samt 3
kap. 10-10a §§ korkortsforordningen (1998:890).

Efter godkédnd provning utfardas ett certifikat. Giltighetstiden &r fem ér fran utfardandet. Efter
ansOkan kan giltighetstiden forléngas med fem ér i taget. Som certifierad energiexpert har man
den behorighet som kravs for att genomfora energibesiktningar.

Se revisorslagen (2001:883) samt fastighetsméklarlagen (1995:400).

Proposition 2008/09:94, Verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd. Proposition
1994/95:14, Ny fastighetsméklarlag.

Se forordningen (2001:652) om avgifter inom végtrafikomradet.
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FORSLAG TILL ELINSTALLATORSLAG

r1 § Syftet med denna lag &r att forebygga person- eller sakskada till foljd av felaktigﬁ

eller bristfilligt elinstallationsarbete pa elektriska anliggningar som med hénsyn till far-
lighetsgraden dr att anse som starkstromsanldggningar.

Lagen giller inte elinstallationsarbete pé fartyg, luftfartyg, fordon for elektrisk jarnvags-,
Cpérvéigs—, tunnelbane- och trddbussdrift, 6vriga fordon och anordningar. Y

Kommentar:
Texten &r delvis hamtat ur elinstallationsférordningen.

Ellagen giller “elektriska anldggningar” 1§. Anldggningarna indelas med hénsyn till farlig-
hetsgraden i starkstroms- och svagstromsanlédggningar. Narmare bestimmelser om denna
indelning har delegerats till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, el-
lagen 3 §. Regeringen har definierat starkstromsanldaggning i starkstromsférordningen och
elinstallatorsforordningen.

Anlaggningar pa fartyg, luftfartyg och fordon omfattas av annan direktivsstyrd lagstiftning
men har inte undantagits i ellagen (fartygssidkerhetslagen (2003:364 samt fordonslagen
(2002:574) eller har hanvisning till ellagen (lagen (1990:1157) om sdkerhet vid tunnelbana
och sparviag samt jarnvégslagen (2004:519 ). Starkstromsanldggningar som finns pa fartyg,
jarnvéigsfordon samt andra fordon har hittills undantagits i Elsédkerhetsverkets starkstroms-
och behorighetsforeskrifter.

2 § Elinstallationsarbete far utforas endast av den som fatt behdrighet for det arbete som
avses.

Med elinstallationsarbete avses utforande, andring eller reparation av elektriska anldgg-
ningar for produktion, distribution eller anvéindning av el som med héinsyn till farlig-
hetsgraden dr att anse som starkstromsanlédggningar. Med elinstallationsarbete avses
dven fast anslutning eller losskoppling av fast anslutna elektriska anordningar till sddana
elektriska anldggningar.

Utan hinder av forsta stycket far elinstallationsarbete utforas av den som genomgar ut-
bildning eller fullgor praktik i syfte att f4 behdrighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ndrmare fore-
skrifter om vad som med hénsyn till risker for elsékerheten ska anses utgdra elinstal-
lationsarbete.

\_ _J

Kommentar:

Det ska krivas behorighet for elinstallationsarbete. Dagens yrkesmén ska inte finnas kvar
annat dn Overgangsvis. I avsnitt 9 och 10 i forslaget utvecklar verket sin syn pa elinstalla-
tionsarbete och svarigheten att i forfattningstext definiera vad som avses med elinstallations-
arbete. Det finns moment vid utférandet av en anldggning som inte i alla situationer kréver
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sdrskild elteknisk kompetens, till exempel ldgga ror eller dra kablar. Det ar elinstallatoren
som far ta ansvar for de arbetsméssiga bedomningar som denne gor i samband med till ex-
empel utforandet av en anldggning. Andra stycket aterfinns i princip i dagens forordning.
Begreppet “anordning” kommer fran ellagen, men begreppet definieras forst i starkstroms-
forordningen (2009:22). I bemyndigandet for regeringen ingér att meddela foreskrifter om
praktik och utbildning samt elinstallationsarbete.

3 § Elinstallationsbehdrighet kan avse allt elinstallationsarbete eller vara begrénsat till
arbete pa elektriska anldggningar med viss spanningsniva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ndrmare fore-
skrifter om omfattningen av en elinstallationsbehorighet. )

Kommentar:

Enligt Elsdkerhetsverkets forslag ska det finnas en grundbehorighet som alla ska ha, men
som inte ger ritt till arbete pa hogspanningsanldggningar. For arbete pa hogspanningsan-
laggningar ska det krdvas en dokumenterad erfarenhet av arbete pa sadana anldggningar.
Vad som ar hogspénning och vad som ar ldgspénning &r inte heller definierat i lag, utan i
starkstromsforordningen.

4 § Den som innehar elinstallationsbehorighet ska utfora elinstallationsarbetet med om-
sorg och med iakttagande av god elsikerhetsteknisk praxis.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ndrmare fore-
skrifter om vad som avses med god elsdkerhetsteknisk praxis.

Kommentar:

Bestdmmelsen saknar motsvarighet i dagens reglering av elinstallatorer, vilket har medfort
att det varit oklart med stdd for Elsdkerhetsverkets tillsyn och med mdjligheterna att ingripa
mot den installator som brustit i omsorg vid installationen.

Med god elsdkerhetsteknisk praxis avses tillimpning av de foreskrifter for installation av
elektriska starkstromsanldggningar som har meddelats med stéd av 9 kap 1 § ellagen och
starkstromsforordningen (2009:22) och av den praxis i dvrigt som har etablerats pa elsiker-
hetsomradet genom kompletterande standarder eller andra bedomningsgrunder. — Liksom
starkstromsanlidggning och hdgspanning dr god elsékerhetsteknisk praxis definierat pé lagre
forfattningsteknisk niva, vilket medfor att man i denna lag med nddvéandighet blir nagot
oprecis.

5 § Endast den som innehar behorighet far kontrollera att elektriska anldggningar en-
ligt 2 § uppfyller god elsdkerhetsteknisk praxis och besluta om att dessa fér tas i bruk.
Med att tas i bruk avses att spdnningssétta en elektrisk anldggning med sédan spanning,
stromstyrka eller frekvens som kan vara farlig for person eller egendom.
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Kommentar:

Bestimmelsen motsvarar delvis 7 § elinstallatorsforordningen dér det anges att elinstallato-
ren skall se till att den del av den elektriska starkstromsanldggningen eller anordningen som
arbetet omfattar har kontrollerats i betryggande omfattning innan den tas i bruk genom att
spanning, strom eller frekvens pafors som kan vara farlig for person eller egendom.

Genom att ldgga ansvaret for kontrollen pa en person som innehar kompetens blir det tydli-
gare vem som bar ansvaret for att installation uppfyller de krav som stélls i verkets tekniska
foreskrifter. Det medfor dven att verkets tillsyn blir effektivare och att elinstallatéren kan
stdllas till svars till skillnad frdn idag da det i de allra flesta fall 4r en yrkesman, som &r oreg-
lerad, som utfor kontrollen. Det medfor svéarigheter for myndigheten att utova tillsyn.

s

6 § Elinstallationsbehorighet far endast meddelas den som har avlagt godként prov for
elinstallationsbehorighet (elinstallationsprov) och i forekommande fall dokumenterat
fullgjord praktiktjénstgdring.

Elinstallationsprovet ska avlaggas infor provforrittare som har férordnats av myndighet
som regeringen bestimmer.
\_ ,

Kommentar:

Den som har avlagt godkédnt prov ska fa behorighet att utfora allt installationsarbete pa
lagspanningsanldggningar. For arbete pa hogspanningsanldggningar ska det krévas att so-
kanden kan forete intyg om sérskild hogspanningspraktik. Hog- och ldgspénning ar inte
definierade i lag utan endast i forordning och Elsékerhetsverkets foreskrifter. Begreppen kan
dérfor inte anvéndas i lagtexten som didrmed blir lite otydlig.

7 § Till provforréttare enligt denna lag far utses fysiska eller juridiska personer som
med héinsyn till personliga och ekonomiska forhallanden samt omstandigheter 1 ovrigt
beddms ha forutséttningar att utféra prov.

Kommentar:

Jamfor lagen (2009:121) om utbildning till forare av mopeder, sndskotrar och terrdnghju-
lingar.

8 § Elinstallationsprov ska omfatta kontroll av teoretiska kunskaper och praktisk erfa-
renhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ndrmare fore-
skrifter om behdrighetsprov, om provforréttare och om avgifter for proven.

Kommentar:

Bestdmmelserna om prov och provforréttare bor lampligen ha forordningsform, jamfor kor-
kortslagen (1998:448) och korkortsforordningen (1998:980). Det bor dock delegeras at El-
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sakerhetsverket att meddela ndrmare foreskrifter om de kunskaper och praktiska erfarenheter
som ska provas, eftersom sddana foreskrifter kommer att bli relativt detaljerade och dess-
utom behova dndras med hénsyn till teknikutvecklingen. P4 motsvarande sétt bor bestim-
melser om krav pa provforrittarna beslutas av regeringen respektive Elsdkerhetsverket.

Elsdkerhetsverket bor ocksa meddela foreskrifter om den sérskilda praktik som ska fullgo
as av den som vill ha den extra behorigheten for hogspénning, liksom om hur denna praktik
ska dokumenteras.

s

9 § Beslut om elinstallationsbehorighet meddelas av den myndighet regeringen bestam-
mer.

Elsdkerhetsverket far behandla personuppgifter i sin verksamhet for att tillgodose beho-
vet av uppgifter om de som meddelats behorighet samt for de som utses till provforrat-
tare. Behandlingen fér vara helt eller delvis automatiserad och uppgifterna ingar i eller
ar avsedda att inga i en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga for
sOkning eller sammanstillning enligt ett eller flera sérskilda kriterier.

I personuppgiftslagen (1998:204) finns bestimmelser som tillimpas pa personuppgifter
i elinstallatorsregistret i den man det inte finns négra avvikande bestimmelser i denna
lag eller i en férordning som har beslutats med stdd av den.

Med personuppgifter avses i denna lag detsamma som i personuppgiftslagen. Elsdker-
hetsverket ska vara personuppgiftsansvarig for behandling av uppgifterna. Y

\_

Kommentar:

Den som har avlagt ett godkint behdrighetsprov ska hos Elsékerhetsverket ansdka om att fa
behorighet. Ansokningen &r i friga om grundbehorigheten endast en formsak. Den materi-
ella provningen sker genom provet. I frdga om den sérskilda hogspanningsbehorigheten ska
verket dock granska dokumentationen av foreskriven hogspanningspraktik.

Paragrafens andra stycke saknar motsvarighet i dag, men éterfinns i andra lagar som uppdrar
at en myndighet att behandla personuppgifter.

10 § Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Elsdkerhetsverket far meddela
ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag samt, inom omradet for
elinstallationer, om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och yrkeserfarenhet fran ett an-
nat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Kommentar:

Det sa kallade yrkeskvalifikationsdirektivet har genomforts olika i speciallagstiftningar for
reglerade yrken. Vissa artiklar bor dock ha minst férordningsform.
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r11 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter eller villkor som har
meddelas med stod av lagen utévas av Elsédkerhetsverket.

Elsdkerhetsverket har ritt att p& begéran fa de upplysningar och ta del av de handlingar
som behdvs for tillsynen. Om det behovs for tillsyn av provforréttare, provverksamhet
eller av utforda elinstallationer, har Elsdkerhetsverket rétt att fa tilltrdde till omraden,
lokaler och andra utrymmen for att kontrollera den utférda elinstallationen.

En begdran om upplysningar eller handlingar far forenas med vite. Y

\_

Kommentar:

Brister i den utforda elinstallationen kan medfora person- eller sakskada. Det ar darfor vik-
tigt att myndigheten kan kontrollera den utférda installationen oavsett var den gjorts. Da
en stor del av elinstallationerna utfors hos konsumenter ar det viktigt att myndigheten ges
mojlighet att granska elinstallatorens arbete oavsett var det utfors.

Tillsynen &ver provforrittarna blir en ny tillsynsuppgift for elsdkerhetsmyndigheten. For
bibehallen kvalitet 1 verksamheten ar det nédvéndigt att provforréttarna haller hog standard
vilket maste kunna kontrolleras av myndigheten. Det innebér ocksé att ett forordnande att
vara provforrittare kunna dterkallas, se nedan.

12 § Om en elinstallator allvarligt dsidosatt sina skyldigheter enligt 4 § sé att det uppstatt
risk for skada pa person eller egendom ska hans behorighet aterkallas.

I mindre allvarliga fall far elinstallatdren i stéllet tilldelas en varning om varning med
hénsyn till omstandigheterna kan anses vara en tillrécklig atgéird.

Beslut enligt denna paragraf meddelas av den myndighet regeringen bestimmer.

Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart.
\_ N £ _J

Kommentar:

For aterkallelse ska krdvas att elinstallatoren visat allvarliga och systematiska brister i sin
installationsverksamhet. Eftersom aterkallelse bara kan komma i fraga i allvarliga fall, ar det
av sikerhetsskil nodviandigt att aterkallelsebeslutet kan verkstéllas direkt.

13 § Vid aterkallelse av behorigheten ska det bestimmas en tid inom vilken behdrighet
ater kan meddelas. Denna tid ska vara lagst 1 ar.

Ny behorighet kan meddelas endast efter fornyat elinstallationsprov enligt 5 §.

Den som utfor elinstallationer utan att vara behdrig doms till boter eller fangelse 1 hogst

ett ar.
\_ _J
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Kommentar:

Det kan uppsta allvarliga risker for elsdkerheten om en person utan tillricklig kompetens ut-
for elinstallationsarbete. Overtridelsens allvarlighet beror bland annat pa vilken omfattning
installationsarbetet har haft. Risken med ett mer omfattande och komplicerat installations-
arbete kan vara avsevérd. Fangelse bor darfor, liksom hittills inga straffskalan, jamfor t med
ellagen 13 kap 1 § 3.

14 § Den myndighet som regeringen bestimmer far aterkalla ett forordnande att vara
provforrittare om forutséttningarna for forordnandet enligt 7 § inte langre dr for handen.

Kommentar:

Ett forordnande att vara provforrittare bor kunna aterkallas om provforrittaren inte upp-
fyller de krav som stills eller om provverksamheten inte skots pa det sitt avsetts. Det bor
kunna vara mgjligt for en provforréttare vars tillstind har aterkallats att pa nytt forordnas
om forhéllandena réttas till. Nagon sérskild tidsfrist for ett sddant fornyat forordnande torde
inte behovas.

OVERKLAGANDE

Cl 5 § Myndighets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. )

OVERGANGSBESTAMMELSER

1.Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.
2.Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer foreskriver vad som ska
gilla beslut om behorigheter och andra beslut som meddelats enligt dldre bestimmelser.

Kommentar:

Det krévs relativt omfattande forfattningsarbete bade for regeringen och Elsékerhetsverket
innan den nya lagen kan tridda i kraft. Det dr dérfor ldmpligt om regeringen far bestimma
dagen for ikrafttrddande.

De bestimmelser som vallar svarigheter 6vergangsvis finns fraimst i Elsdkerhetsverkets fo-
reskrifter men ocksa delvis i forordningen. Det dr déarfor lampligare att 6vergangsbestdm-
melserna finns i dessa forfattningar.



@ BILAGA 2

ELSAKERHETS
VERKET

KARTLAGGNING AV
ELINSTALLATORER

Anders Kaukerat RAPPORT
0550-851 77 KARTLAGGNING AV Dnr/ref: 09EV836
ELINSTALLATORER



INNEHALLSFORTECKNING

INNENAIISTOIECKNING ... vttt i
1. Sammanstallning 0Ch SIULSALSEN .........cc.eiiiiieeieiiece et 1
1.1 SAMMANTALINING . ...eitiiiiiiie bbb bbb 1
2. Statistik OCH UPPGITLET ..ecvveeieeece et reenre s 1
2.1 Fordelning behOrigheter GVET 65 Ar...........ccccueuevirireriicrceeeeeeeeeeeeee e 3
2.2 Nedan foljer diagram 6ver fordelning av varje behorighet fordelat pa aldersspann........ 4
2.3 Behorighet fordelat pa 5-arsinterValler ...........cccceciceeceeeeeeee e 7
2.4 Kompletterande diagram med SIULSALSEN ..........cooiviieieeie e 9
2.5 Fordelning av behorigheter OVer 1andet ............cooveeieiiiiniiceeee e 13
2.6 Fordelning behdrigheter Gver regioner i SVEIIQE ....ccvcveeieivcie e 14

2.7 Fordelning av behorigheter med utlandska MEriter...........coovvvriiiiieieiesc e 16



ELSAKERHETSVERKET 1

Anders Kaukerat RAPPORT
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1. Sammanstallning och Slutsatser

Elsakerhetsverkets sammanstallning

1.1 Sammanfattning

Elsakerhetsverket har i samband med arbetet att ta fram ett forslag till ny lagstiftning for elinstallatorer
gatt igenom den statistik som finns tillganglig samt beddmt den information som finns i verkets
behorighetsregister. De slutsatser Elsdkerhetsverket drar &r sammanfattningsvis:

De flesta elinstallatorer finns inte i elinstallationsforetag.
Det &r svart att uppskatta hur manga som ar yrkesaktiva.
Det finns inte nagon egentlig relation mellan antalet elinstallatorer och yrkesman.
Det finns ingen uppfattning om hur manga elinstallatérer som behovs i samhéllet.

2. Statistik och uppgifter

Nedan aterfinns statistik fran SCB. Som framgar fanns det ar 2007 9165 stycken elinstallationsforetag.
Av dessa utgor ca 85 % smaforetag, d v s 1-4 anstallda. Den berdknade omséttningen for
elinstallationsféretagen uppgick till cirka 40 miljarder kronor under 2006.

Den branschorganisation som organiserar elinstallationsforetagen ar E10, Elektriska
Installatorsorganisationen. Det finns 2 600 foretag anslutna till EIO. Verket beréknar att antalet
elinstallatorer som arbetar i foretag anslutna till EIO uppgar till ca 3000. Totalt finns det ca 41 000
personer som har behérighet. Vid en berdkning av det totala antalet elinstallatorer som arbetar i
elinstallationsféretag uppskattas antalet till cirka 12 000 personer. Det innebdr att merparten av
elinstallatorerna inte arbetar i ett elinstallationsforetag.

SNI-grupp 45.310

Elinstallationsfirmor 2003 2004 2005 2006 2007
0 anstéllda 4780 4898 5041 5098 5183
1-4 anstéllda 2250 2295 2361 2489 2597
5-9 anstdllda 600 639 679 677 702
10-19 anstallda 381 385 390 419 425
20-49 anstéllda 142 146 161 177 186
50-99 anstéllda 30 33 34 33 43

100-199 anstéllda 20 19 15 16 16
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200-499 anstéllda 11 8 9 9 10
500+ anstéllda 7 6 5 5 6

Utover elinstallatorer arbetar ocksa andra med elinstallationsarbete. Dessa benamns yrkesman
i elinstallatrsforordningen och indelas i verkligheten i andra kategorier sa som
installationselektriker, montorer, distributionselektriker, etc. De olika bendmningarna gor det
svart att hitta dessa i statstiken vilket gor att verket med ledning av nedanstaende diagram
uppskattar antalet till ca 53 000 personer (2006) i aldersspannet 18-64 ar. Da yrkesmannen ar
oreglerad i svensk lagstiftning finns de inte med i verkets register. Elektriker inom industrin
ar troligen redovisade under andra yrkeskategorier. Man kan dessutom anta att vissa tele- och
elektronikreparattrer innehar behdrighet for elinstallationsarbete.

Fordelning yrkesman (kélla SCB)

Distributions- Tele- och
elektriker; 2229 elektronik-
reparatorer;
13499

Fordelning elinstallatérer (kalla Elsakerhetsverkets behdrighetsregister)

Fordelning totalt antal behorigheter
M Seriel
15121
11527
8400

4368

N 1018 723

— ay av

Antal AB:  AntalABL: AntalABH: AntalBB1: AntalBB2: AntalBB3: AntalBBX
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Ovanstaende stapeldiagram visar totalt antal behdrigeter som finns i verkets behorighetsregister. Det
totala antalet behorigheter uppgar till 41159 stycken. Cirka 65 % av de idag beviljade behérigheterna
ar av allman behorighetskaraktar. | dessa ingar dven personer som ar Gver 65 ar, dessa uppgar till ca
7400 stycken. Aven ej yrkesverksamma elinstallatorer inom elomradet med behorighet och konsulter
med elbehdrighet ingdr i ovanstaende diagram. En forklaring till att det finns fler begransade
behorigheter BB2 dn exempelvis BB1 kan vara den begransade behérigheten BB2 infordes fére den
begransade behorigheten BB1. Begransad behdrighet BB1 infordes for cirka 20 ar sedan.

2.1 Fordelning behoérigheter dver 65 ar

Nedan féljer diagram fordelat pa olika aldersspann.

Bild 1F6rdelning behorigheter 6ver 65 ar

Behorigheter fordelade pa behorighetstyp
personer over 65 ar

4% 3%

W AB 3263 st

#

W ABL 2251 st
B ABHO st

mBB1 524 st
7%

0%

M BB2 1445 st
W BB3 341 st
BBX 250 st

Bild 2 Férdelning behorigheter 35-65 ar

Behorigheter fordelade pa behoérighetstyp
personer 36-65 ar

2% 1%

mAB 8761 st

B ABL 13267 st
W ABH 2 st

B BB1 3918 st
m BB2 7084 st
W BB3 726 st

BBX 511 st
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Bild 3 Fordelning behdrigheter under 34 ar

Behorigheter fordelade pa behorighetstyp
personer under 34 ar

W AB 127 st
B ABL 648 at
B ABH O st

B BB1419 st
W BB2 277 st
W BB3 48 st
mBBXOst

2.2 Nedan foljer diagram over fordelning av varje behdrighet
fordelat pa aldersspann

Bild 1F6rdelning allméan behorighet AB

Fordelning av allman behorighet AB i
aldersspann

1%

M AB Over 65 ar, 3263 st
M AB 35-64 ar, 8761 st
= AB under 34 ar, 127 st
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Bild 2 Fordelning allmén behdrighet ABL

Fordelning av allman behorighet ABL i
aldersspann

4%

M ABL 6ver 65 ar, 2251 st
M ABL 35-64 ar, 13267 st
= ABL under 34 ar, 648 st

Bild 3 Fordelning begrénsad behdrighet BB1

Fordelning av begransad behorighet BB1 i
aldersspann

M BB1 Gver 65 ar, 524 st
W BB1 35-64 ar, 3918 st
W BB1 under 34 ar, 419 st
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Bild 4 Fordelning begrénsad behodrighet BB2

Fordelning av begransad behorighet BB2 i
aldersspann

3%

H BB2 6ver 65 ar, 1445 st
M BB2 35-64 ar, 7084 st
1 BB2 under 34 ar, 277 st

Bild 5 Fordelning begrénsad behdrighet BB3

Fordelning av begransad behorighet BB3 i
aldersspann

3%

M BB3 6ver 65 ar, 591 st
W BB3 35-64 ar, 1237 st
W BB3 under 34 ar, 48st
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Bild 6 Totalt antal behdrigheter

Totalt antal behorigheter i alderspann
M Totalt fédda 1915-1944 M Totalt fédda 1945-1974 Totalt fodda 1975-

4%

]
:

2.3 Behorighet fordelat pa 5-arsintervaller

2.3.1 Personer fodda mellan &ren 1945-1949 med

2.3.2 Personer fodda mellan aren 1950-1954 med

behorighet behorighet

AB ftdda 1945-1949 2328 AB ftdda 1950-1954 2312
ABL fodda 1945-1949 2340 ABL fodda 1950-1954 2609
BB1 fodda 1945-1949 548 BB1 fodda 1950-1954 692
BB2 fodda 1945-1949 1368 BB2 fodda 1950-1954 1424
BB3 fodda 1945-1949 243 BB3 fodda 1950-1954 128
Totalt antal personer Totalt antal personer

fodda 1945-1949 6827 fédda 1950-1954 7165

2.3.3 Personer fodda mellan &ren 1955-1959 med

2.3.4 Personer fodda mellan &ren 1960-1964 med

behorighet behorighet

AB ftdda 1955-1959 1789 AB ftdda 1960-1964 1121
ABL fodda 1955-1959 2638 ABL fodda 1960-1964 2196
BB1 fodda 1955-1959 719 BB1 fodda 1960-1964 706
BB2 fodda 1955-1959 1584 BB2 fodda 1960-1964 1180
BB3 fodda 1955-1959 142 BB3 fodda 1960-1964 92
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Totalt antal personer Totalt antal personer
fodda 1955-1959 6872 fodda 1960-1964 5295

2.3.5 Personer fodda mellan ren 1965-1969 med 2.3.6 Personer fodda mellan ren 1970-1974 med

behorighet behorighet

AB fddda 1965-1969 870 AB fodda 1970-1974 341
ABL fddda 1965-1969 2375 ABL fddda 1970-1974 1109
BB1 fodda 1965-1969 773 BB1 fodda 1970-1974 480
BB2 fodda 1965-1969 1009 BB2 fodda 1970-1974 519
BB3 fodda 1965-1969 72 BB3 fodda 1970-1974 49
Totalt antal personer Totalt antal personer

fédda 1965-1969 5099 fédda 1970-1974 2498

2.3.7 Sammanstallning av aldersintervall

Totalt antal personer fédda
1945-1949 6827

Totalt antal personer fodda
1950-1954 7165

Totalt antal personer fodda
1955-1959 6872

Totalt antal personer fodda
1960-1964 5295

Totalt antal personer fodda
1965-1969 5099

Totalt antal personer fédda
1970-1974 2498

Raknat pa en pensionsalder pa 65 ar visar ovanstaende statistik att antalet personer med behorighet
kommer att minska med cirka 13000 den narmaste tioarsperioden.
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Procentuell fordelning fodda mellan
1945-1974

B Totalt fodda 1945-1949 m Totalt fodda 1950-1954 m Totalt fédda 1955-1956
H Totalt fodda 1960-1964 m Totalt fodda 1965-1969 m Totalt fédda 1970-1974

8%

Ser man pa fordelningen i aldersspann sa finns cirka 40 % av personerna med i behdrighet i spannet
fodda mellan aren 1945-1955.

2.4 Kompletterande diagram med slutsatser

= Antal Fordelning AB i dldersspann
2500

2000

1500

1000

500

Ser man pa fordelningen i aldersspann sa finns merparten av de med allman behorighet AB i spannet
fodda mellan aren 1945-1955.
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= Antal Fordelning ABH i aldersspann

1,2

1.
08 -
0,6 -
04 -
02 -

0

1945-1949 1970-1974
ABH ABH

Da det endast 2 stycken personer med allmén behorighet ABH finns det inte nagra incitament for att
behalla denna behdrighetstyp. Merparten av de behorighetssokande innehar en mangsidig
lagspéanningspraktik i kombination med hogspéanningspraktik vilket gor att de kvalificerar sig for en
allmén behérighet AB.

= Antal Fordelning ABL i aldersspann
3000

2500

2000

1500

1000

500 -

Ser man pa fordelningen i aldersspann sa finns merparten av de med allmén behoérighet ABL i spannet
fodda mellan aren 1945-1969. Bedémningen &r att de mest allmént forekommande
elinstallationsarbetena &r av typen elinstallationer under 1 000 Volt.
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H Antal

Fordelning BB1 i dldersspann

900
800

700

600
500

400

300

200

100

Begransad behorighet BB1 infordes for cirka 20 ar sedan. Utbildningarna dndrades under senare
hélften av 1980-talet till att innehalla en teoretisk kompetens motsvarande begransad behoérighet BB1.
En markant 6kning av ansokningar om begrénsad behdrighet BB1 har mérkts, denna 6kning beror
troligen pa den okande benagenheten hos svenska yrkesman att ta anstallning i andra EES-lander
sasom Norge. Manga EES-lander bedomer den begransade behorigheten som den lagsta godtagbara
kompetensen i deras land.

H Antal
1800

Fordelning BB2 i aldersspann

1600

1400

1200

1000
800

600

400
200 -

Ser man pa fordelningen i aldersspann sa finns merparten av de med begrénsad behoérighet BB2 i
spannet fodda mellan aren 1945-1969. En forklaring till att det finns fler begransade behorigheter BB2
an BB1 kan vara att den begransade behorigheten BB2 infordes fore den begransade behdrigheten

BB1.
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H Antal

Fordelning BB3 i dldersspann

300

250

200

150
100

50

Begransad behorighet BB3, historiskt kallad “sarskild behdrighet”, finns i cirka 50 olika varianter med
olika lydelser. Yrkeslivet har under aren stallt krav pa att deras yrkesman ska kunna utféra mindre
omfattande elinstallationer vilket har lett till att specifika behdrighetstyper tagits fram. Ett exempel pa
sadan lydelse kan vara féljande:

Behorigheten avser

vissa elinstallationsarbeten i samband med jordkabelarbeten och omfattar

forlaggning av jordkabel i mark samt uppséattning av kabelskap och stolpar med tillhérande jordtag.

Beddmningen ar att

antalet varianter kan minskas pa grund av maskindirektivets inférande som

paverkat behovet av denna behdrighet. Ett exempel pa en sddan behdrighet r den gamla behérigheten
for hissar. Det kan ocksa konstateras att skolverkets godkanda kurser anvands i allt storre utstrackning
i dagens utbildningar.

B Antal

Fordelning BBX i dldersspann

250

200

150

100

50
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Begransad behoérighet BBX &ar den gamla ”C-behdrigheten” som konverterats till en begransad
behdrighet. Begransad behorighet BBX kan ha olika lydelser. Idag handldggs inga nya behorigheter av
typen begransad behorighet BBX, enda gangen det kan vara aktuellt att utfarda en sadan &r vid en
forlangning av en redan utfardad begransad behérighet BBX.



@& ELSAKERHETSVERKET ’

Fordelningen mellan de allménna behérigheterna och de begransade foljer dven i storstadsregionerna
(Malmo, Goteborg och Stockholm) trenden i riket i Ovrigt. Bedémningen &r &ven hér att de mest
allmént férekommande elinstallationsarbetena &r av typen elinstallationer under 1 000 Volt som
trenden i riket visar. Ett iakttagande &r att i Stockholm &r antalet personer med allmén behdrighet ABL
overrespresenterade, detta tror Elsakerhetsverket beror pa att i Stockholm byggs det i storre
utstrackning fler bostader och kontor &n i 6vriga landet. Denna typ av elinstallationer kréaver lagst en
allmén behdrighet ABL.

2.5 Fordelning av behdrigheter 6ver landet

Bild 1 Antal behdrigheter i Malmd

Antal behorigheter i Malmo
(totalt 794 st)

300 ’,,
250
200
150
100

50

0

AB ABL BB1 BB2 BB3 BBX

Bild 2 Antal behorigheter i Goteborg

Antal behorigheter i Goteborg
(totalt 5010 st)

2500 v

2000

1500

1000

500

AB ABL BB 001 BB 002 BB 003 BBX
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Bild 3Antal behoérighet i Stockholm

Antal behorigheter i Stockholm
(totalt 6295 st)

3000 d

2500
2000
1500
1000

500

AB ABL BB 001 BB 002 BB 003 BBX

2.6 Fordelning behorigheter dver regioner i Sverige

Férdelningen mellan de allménna behérigheterna AB och ABL i de tre regionerna Gétaland, Svealand
och Norrland skiljer sig at. Férekomsten av personer med allman behorighet AB 6kar i de norra
regionerna. Elsékerhetsverkets beddmning rorande detta &r att det finns mer elintensiva industrier i de
norra regionerna och att merparten av elproduktionen sker i de dessa regioner. Féretag inom den tunga
industrin har ofta flera personer med behdérighet anstéllda och detta kan foérklara varfor det finns fler
personer med behdérighet i regionerna med tung industri.

Bild 1Antal behoérighet i Goétaland

Antal behorigheter i Gotaland
(totalt 20253 st)

8000 (~r
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Bild 2 Antal behdrigheter i Svealand

6000
5000
4000
3000
2000
1000

Antal behorigheter i Svealand
(totalt 14744 st)

AB

ABL BB 001 BB 002 BB 003 BBX

Bild 3 Antal behérigheter i Norrland

2500
2000
1500
1000

500

Antal behorigheter i Norrland
(totalt 6846 st)

AB

ABH ABL BB001 BB002 BBOO3 BBX

15
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2.7 Fordelning av behdrigheter med utlandska meriter
Bild 1 Fordelning av beviljande behdrigheter med utlandska meriter

1%

5%

1%

Fordelning av beviljade behorigheter
med utlandska meriter

M Totalt antal beviljade AB
(122 st)

H Totalt antal beviljade ABL
(269 st)

1 Totalt antal beviljade BB1
(19 st)

M Totalt antal beviljade BB2
(6 st)

H Totalt antal beviljade BB3
(5 st)

Sedan 1991 har verket provat ansokan om behorighet for personer med utldndsk utbildning och

16

praktik. Andelen beviljade behorigheter med meriter fran ett annat EES-land utgor ca 1 % av det totala

antalet beviljade behorigheter. Ca 82 % av anstkningarna beviljas. En forklaring till avslagen for

dessa personer &r att de har otillrdcklig kompetens for den sokta behdrigheten.

1%

.\

Varifran kommer ansékningarna

M Norden (265 st)
m Ovriga EES (246)
m Lander utanfor EES (6)




‘%Q;Jj

ELSAKERHETSVERKET

Totalt antal sokta behdrigheter 1991-2009
Totalt antal beviljade behorigheter

Totalt antal avslagna behdérighetsansokningar

517

422

95

17
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